Czesc @ Mobilno$¢ przestrzenna

Autorzy:

Anna Baranowska
Magdalena Bober
Maciej Bukowski

Wspotpraca:
Izabela Szczygielska



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilnosé przestrzenna)

119

161

116

Wprowadzenie

1. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskiej
1.1 Wprowadzenie
1.2. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskiej
1.2.1 Wprowadzenie
1.2.2 Migracje zagraniczne przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
1.2.3 Migracje zagraniczne po przystapieniu Polski do UE
Dynamika - jak silny byt wzrost liczby migrujacych Polakéw po rozszerzeniu Unii Europejskiej?
Prognozy - jak moze ksztattowac sie liczba polskich migrantéw w przysztosci?
Skala migracji zarobkowej - ilu Polakéw podejmuje prace w krajach EOG po 1 maja 20047
1.3 Migracje do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Szwecji
Wielka Brytania i Irlandia
Niemcy
Szwecja
1.4 Indywidualne determinanty migracji zagranicznych Polakéw
1.4.1 Wprowadzenie
1.4.2 Migracje pracownikéw stuzby zdrowia
1.4.3 Migracje studentow
1.4.4 Migracje absolwentéw
1.4.5 Migracje 0séb bezrobotnych
1.5 Determinanty migracji zagranicznych Polakéw na poziomie zagregowanym

1.6. Wptyw migracji zagranicznych na rynek pracy i gospodarke

2. Mobilnos¢ wewnetrzna i dojazdy do pracy

2.1 Intensywnos¢ migracji wewnetrznych w Polsce na tle innych krajow UE
2.2 Indywidualne determinanty migracji wewnetrznych

2.3 Regionalne determinanty migracji wewnetrznych

2.4 Substytucyjno$¢ migracji wewnetrznych innymi formami mobilnosci
2.5 Regionalne determinanty dojazdéw do pracy

2.5 Indywidualne determinanty czasu dojazdu do pracy

2.7 Konsekwencje migracji wewnetrznych i dojazdéw dla rynku pracy i gospodarki

Podsumowanie



kZatrudnienie w Polsce 2006 Mobilno$¢ przestrzenna

SPIS TABEL

Tabela lll.1. Zaséb migrantéw dtugookresowych z Polski przed przystapieniem do Unii Europejskiej

Tabela Ill.2. Gtowne kierunki migracji Polakéw przed i po akcesji do Unii Europejskiej

Tabela l11.3. Liczba pozwoler wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w wybranych krajach Europejskiego

Obszaru Gospodarczego
Tabela lll.4. Naptyw i zasob polskich imigrantéw w Wielkiej Brytanii (tys. 0séb)
Tabela lll.5. Naptyw imigrantéw z Polski i pozostatych NMS do Szwecji w latach 2000-2005

Tabela I11.6. Determinanty sktonnosci do migracji na poziomie indywidualnym i ich odzwierciedlenie w czynnikach
operujacych na poziomie zagregowanym

Tabela lll.7. Charakterystyka przestrzenna regiondw a intensywnos¢ migracji wewnetrznych

Tabela I11.8. Struktura migrantéw i populacji w wieku 15 lat i wiecej wg statusu na rynku przed migracja (w proc.)
Tabela 111.9. Wyniki modelu logitowego dla zmiany miejsca zamieszkania w okresie 12 miesiecy przed badaniem
Tabela ll1.10. Przecietna intensywno$¢ odptywu i naptywu migracji w powiatach wedtug klastrow (w proc.)
Tabela I11.11. Efektywnos¢ migracji w powiatach wedtug klastréw (w proc.)

Tabela l1.12. Wyniki modelu dla pierwszego etapu migracji — decyzja o emigracji z regionu zamieszkania

Tabela 1l1.13. Wyniki modelu dla drugiego etapu migracji — wybdr regionu docelowego

Tabela Il.14. Miesieczne wynagrodzenie brutto i netto w 2004 roku dla osoby bezdzietnej o zarobkach na poziomie 100 proc.

sredniej krajowej w przypadku Polski i 67 proc. dla innych krajow UE (Euro i PPS)

Tabela ll.15. Intensywnosci miedzyregionalnych dojazdéw do pracy wedtug regionu zamieszkania oraz struktura
pracownikéw najemnych dojezdzajacych do pracy poza regionem zamieszkania

Tabela l1.16. Efektywnos¢ przeptywow dojazddw do pracy pomiedzy regionami
Tabela Il1.17. Wyniki modelu dla intensywnosci dojazdéw do pracy poza region zamieszkania

Tabela 111.18. Wyniki modelu logitowego dla dojazdéw trwajacych ponad pét godziny w krajach EOG

SPIS RAMEK

Ramka [Il.1. Omawiane typy migradcji

Ramka IlI.2. Potencjalne Zrédfa danych o migracjach zagranicznych
Ramka I11.3. Polonia za granicg

Ramka l1l.4. Migracje sezonowe - dlaczego Polacy wyjezdzajg na saksy?

Ramka III.5. Ruchy migracyjne w Hiszpanii po przystapieniu do WspdInoty Europejskiej

Ramka I11.6. Czy migracje Polakow sg zjawiskiem wyjatkowym na tle innych nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej?

Ramka I1l.7. Podstawy prawne przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej

Ramka I11.8. Bariery i trudnosci napotykane przez emigrantéw w Irlandii i Wielkiej Brytanii
Ramka I11.9. Imigranci a zabezpieczenie spoteczne — co robig Polacy w innych krajach UE?
Ramka I11.10. Migracja jako inwestycja

Ramka I11.11. Migracje a poziom wyksztatcenia — czy istnieje zjawisko drenazu mozgow?
Ramka I11.12. Sieci powiazan spotecznych a migracje

Ramka 11.13. Sposoby poszukiwania pracy za granica

Ramka [11.14. Modele grawitacyjne

Ramka I11.15. Cechy lokalnego rynku pracy a intensywnos¢ migradji

Ramka I1l.16. Dwuetapowy model podejmowania decyzji o migradji

Ramka I11.17. Przeprowadzka do Warszawy czy do Dublina?

Ramka I11.18. Migracje a dojazdy do pracy

117



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilnosé przestrzennaJ

SPIS WYKRESOW

124 Wykres lIl.1. Tempo wzrostu liczby oséb przebywajacych za granica (lewa 09$) (w stosunku do danego kwartatu poprzedniego
roku) oraz realnego PKB (prawa 03)

124 Wykres I11.2. Liczba migrantow (w tys.) wedtug dtugosci pobytu za granica (dane kwartalne)
125  Wykres IIl.3. Prywatne transfery biezace — przychody (In z mIn euro) w latach 1994 -2005 oraz 2001 kw 1-2006 kw 3

129  Wykres lIl.4. Liczba oséb podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji (w 100 tys.) oraz natezenie migracji po
rozszerzeniu UE, a tempo wzrostu i stopa bezrobocia (2005r.) w nowych krajach cztonkowskich

132 Wykres lIL.5. Liczba numerdw PPS wydanych w Irlandii obywatelom Polski i NMS10 w latach 2004-2006 (tys.)

133 Wykres IIl.6. Przecietna liczba punktow uzyskana podczas egzamindw TOEFL(CBT) przez obywateli krajéw UE oraz liczba
zdajacych w stosunku do populacji w wieku 15-39 w latach 2003/2004

157 Wykres lII.7. Wyksztatcenie polskich emigrantow dtugookresowych (lewy wykres) oraz wyksztatcenie polskich emigrantow
powyzej 13 roku zycia przebywajacych za granica czasowo powyzej 2 m-cy w latach 1989 — 2002

118



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilno$¢ przestrzenna

Wprowadzenie

Niniejsza czes¢ poswiecona jest zjawisku mobilnosci przestrzennej zasobow ludzkich, bedgcemu przedmiotem badan wielu dziedzin
nauk spofecznych — przede wszystkim demografii, socjologii i ekonomii, ale takze psychologii, nauk politycznych i historii. Stosowane
w tych badaniach nazewnictwo jest dos¢ réznorodne i nie tworzy jednego, spéjnego systemu. Dlatego aby unikng¢ nieporozumien,
w Ramce Ill.1 krétko przedstawiamy formy mobilnosci, ktére bedg przedmiotem dalszych rozwazan.

Celem analiz przedstawionych w tej cze$ci opracowania jest opis tych ruchow wedréwkowych ludnosci, ktdre wiaza sie posrednio lub
bezposrednio z zatrudnieniem tzn. migracji wewnetrznych i zagranicznych oraz dojazdéw do pracy. W kazdym przypadku staramy
sie oszacowac skale migracji oraz ocenic¢ czynniki, ktére na poziomie indywidualnym i agregatowym determinujg prawdopodobien-
stwo zmiany miejsca pobytu. Zwracamy przy tym szczegding uwage na czynniki ekonomiczne, w tym takze te posrednio i bezposred-
nio zwigzane z rynkiem pracy.

Obok odrebnej analizy migracji wewnetrznych, zagranicznych oraz dojazdéw do pracy duzo uwagi poswiecamy wzajemnym zwigz-
kom taczacym te trzy formy mobilnosci przestrzennej, w tym zwiaszcza staramy sie ocenic, w jakim stopniu sg one zjawiskami substy-
tucyjnymi a w jakim komplementarnymi wobec siebie. W podsumowaniu znajduje sie takze dyskusja prawdopodobnego wptywu, jaki
migracje zagraniczne, wewnetrzne oraz dojazdy do pracy wywierajg na polskg gospodarke i rynek pracy w srednim i dtugim okresie.

~

Ramka Ill.1. Omawiane typy migracji

Najwazniejsze kryteria pozwalajace na wyréznienie odmiennych rodzajow mobilnosci to (1) odlegtos¢, na ktdrg przenosi sie dana
osoba oraz granice ktére przekracza i (2) czas pobytu poza pierwotnym miejscem zamieszkania. Istotnym, cho¢ czesto trudnym do
uwzglednienia w analizach wymiarem tego zagadnienia jest zespét indywidualnych powodéw zmiany miejsca pobytu.

Biorac pod uwage kryterium odlegtosci migracji i przekraczanych granic wyrézniamy migracje wewnetrzne (przeprowadzki w obre-
bie danego kraju) oraz migracje zagraniczne. Z kolei uwzgledniajac czas pobytu poza pierwotnym miejscem zamieszkania, stosujemy
rozpowszechniony w literaturze podziat na (1) dojazdy do pracy — gdy ruchy ludnosci maja charakter codzienny i wahadtowy miedzy
praca a domem, (2) migracje czasowe - gdy nieprzerwany pobyt poza statym miejscem zamieszkania trwa od ok. 2 do 12 miesiecy,
lub (3) dtugookresowe — gdy pobyt poza statym miejscem zamieszkania trwa ponad rok. Dojazdy do pracy rozpatrujemy tacznie z mi-
gracjami ze wzgledu na substytucyjnos¢ tych form mobilnosci przestrzenne;j.

Niekiedy w literaturze wyrdznia sie takze migracje na pobyt staty odnoszace sie najczesciej do 0séb, ktére dopetnity odpowiednich
procedur administracyjnych (np. zameldowania na pobyt staty w urzedzie gminy). Biorac pod uwage dobrze udokumentowane w li-
teraturze przedmiotu rozbieznosci pomiedzy ewidencja migracji a faktyczng skala tego procesu, nalezy sadzi¢, ze takie podejscie ma
wiele ograniczeri i moze prowadzi¢ do nieporozumien (por. np. Bijak, Korys 2006, Sakson 2002).

Zgodnie z zaleceniami ONZ, pobyt poza pierwotnym miejscem zamieszkania powinien trwac nieprzerwanie przez pewien okreslo-
ny czas, by mogt byc¢ zaliczony do migracji (wewnetrznych lub zagranicznych z wytaczeniem dojazdéw do pracy) — przy czym jako
minimum przyjmuje sie najczesciej okres 2-3 miesiecy. W praktyce badawczej zaktada sie takze, ze krotsze wyjazdy nie wiaza sie z po-
dejmowaniem pracy i s3 raczej zwigzane z ruchem turystycznym, podrézami stuzbowymi etc. Zatozenie takie nie zawsze jest stuszne.
W literaturze po$wieconej mobilnosci przestrzennej mieszkarncéw Europy Srodkowo-Wschodniej doé¢ dobrze opisane jest zjawisko
migracji sezonowych, ktére polegaja na cyklicznym, trwajacym ok. 7-8 tygodni (Kaczmarczyk, Okdlski 2005), podejmowaniu pracy na
czas okreslony poza miejscem zamieszkania. Tego typu migracje najczesciej wiaza sie zatrudnieniem w sektorach charakteryzujacych
sie duzg sezonowoscia (np. w budownictwie, rolnictwie, hotelarstwie i gastronomii), czesto (cho¢ nie zawsze) w innym kraju niz kraj
pochodzenia. Z tego wzgledu, przy szacowaniu ruchéw migracyjnych — zwtaszcza migracji zagranicznych — uwzgledniamy takze pra-
cownikow sezonowych, pamietajac o tym, ze stosuja oni odmienne strategie pobytu i pracy poza miejscem swojego zamieszkania niz
migranci wyjezdzajacy na dtuzsze okresy.

Omawiajac rozne formy migracji zwracamy rowniez uwage na zjawisko migracji powrotnych. Polegaja one na tym, ze osoby, ktére
wyjechaty na ponad rok i osiedlity sie w innym kraju lub regionie, po pewnym czasie decyduja sie na powrét do miejsca, z ktérego
wyjechaty. Mimo tego, ze moga one potencjalnie w znacznym stopniu modyfikowac dtugookresowy wptyw ruchéw ludnosci na rynki
pracy i gospodarke regionu wysytajacego i regionu przyjmujacego, to jednocze$nie jest to najstabiej zbadana forma mobilnosci
przestrzennej, gdyz dane pozwalajace na ilosciowy opis tego zjawiska sa fragmentaryczne lub niedostepne. Powoduje to jednoczesnie
trudnosci we wiasciwej ocenie proceséw realokacji ludnosci zaréwno w odniesieniu do mobilnosci wewnatrz, jak i na zewnatrz Polski
- do czego nawigzujemy w tresci raportu.
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1. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskiej

1.1 Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej w maju 2004 roku dziesieciu nowych panstw cztonkowskich byto niewatpliwie jednym z najwazniej-
szych wydarzen dla ruchéw ludnosci w Europie Srodkowej — w regionie, z ktérego z jednej strony pochodzi zdecydowana wiekszos¢
nowych obywateli Unii, a z drugiej, ktéry w ostatnich kilkudziesieciu latach charakteryzowat sie niezmiennie ujemnym saldem migracji
zagranicznych.

W zwiazku z tg tradycja migracyjna, a takze niskim w poréwnaniu z przecietnym w UE15 poziomem PKB per capita (por. czes¢ I) oraz
wzglednie trudniejsza sytuacjg na rynkach pracy w nowych krajach cztonkowskich niz w krajach ,starej Unii’, juz przed rozszerzeniem
UE spodziewano sie, ze wraz z nim nastgpi znaczne nasilenie sie migracji zarobkowych z tego regionu do krajow Europy Zachodniej.
Prowadzonej w wigkszosci panstw UE15 debacie publicznej na temat oczekiwanej skali naptywu imigrantow towarzyszyty kolejne
odstony wynikéw prac nad oszacowaniem potencjatu migracyjnego krajéw kandydujacych. Wyniki te prowadzity czasem do zupetnie
rozbieznych wnioskow, co cze$ciowo wynikato zodmiennych metodologii (nie zawsze trafnie dobranych — jak wskazuje np. Kupiszew-
ski (2002)), ale takze wigzato sie z politycznym kontekstem dyskusji nad przysztoscig proceséw migracyjnych.

Rezultaty obliczert miedzynarodowego konsorcjum naukowego zleconych przez Komisje Europejska w roku 1999 ustalaty potencjat
migracyjny krajow Europy Srodkowej w perspektywie dtugookresowej (do 2030 r) na ok. 2,7 min oséb. Zaktadano przy tym, ze na-
tezenie migracji wzrosnie skokowo, osiggajgc maksymalng wartos¢ ok. 335 tys. oséb bezposrednio po akcesji. Nastepnie miato ono
stopniowo obnizac sie (do ok. 83 tys. w roku 2015), stabilizujac sie na niskim poziomie — kilkunastu badz kilku tysiecy. Wedle szacunkéw
konsorcjum, z Polski miato pochodzi¢ okoto 25-35 procent wszystkich emigrantow w tym okresie, czyli facznie 700-900 tys. 0sob (por.
Brucker et al. 2003, Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Szacunki te s zgodne ze scenariuszem przygotowanym przez polski zespot (Ortowski,
Zienkowski 1999), wedle ktérego w perspektywie 10-12 lat po akcesji skumulowany odptyw emigrantéw z Polski powinien wynies¢
ok. 770 tys. 0sob.

W niniejszym rozdziale podejmujemy probe weryfikacji trafnosci tych prognoz oraz ocene skali wzrostu migracji Polakow do krajow
Unii Europejskiej po 1 maja 2004 roku. Ponadto, staramy sie w nim odpowiedzie¢ na szereg innych pytan, ktére warto zada¢ w kontek-
Scie analizy migracji, m.in. jak radza sobie Polacy na europejskim rynku pracy, jak ksztattuje sie intensywnos$¢ migracji Polakow w po-
réwnaniu do obywateli innych nowych krajow cztonkowskich, jakie czynniki na poziomie indywidualnym i zagregowanym sktaniaja do
wyjazdu za granice oraz jakie sa konsekwencje migracji Polakow dla rynku pracy i gospodarki w Polsce.

1.2. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskie;j.

1.2.1 Wprowadzenie

Zadanie oszacowania rzeczywistej skali zagranicznych migracji Polakow utrudnia brak dobrej jakosci danych. Jest to problem, ktéry do-
tyczy wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — Polska nie jest tu wyjatkiem (por. Bijak, Korys 2006). W chwili obecnej istnieje

kilka baz danych, potencjalnie pozwalajacych na dokonanie niezaleznych (takze pod wzgledem metodologicznym) szacunkéw liczby
polskich migrantéw zagranicznych (por. Ramka I11.2).

~

Ramka Il1.2. Potencjalne zrédta danych o migracjach zagranicznych

Potencjalne zrodta danych pozwalajgce na dokonanie szacunkéw zmian intensywnosci strumienia migracji zagranicznych w ostatnich
latach obejmuja:

e ewidencje gmin dotyczacg oséb wymeldowujacych sie z pobytu statego w Polsce,
o FEuropejski Sondaz Spoteczny (ESS),

e przeprowadzane w Polsce Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), rejestrujgce cztonkdw gospodarstw domowych,
ktérzy podczas jego realizacji przebywali za granica,

e dane dotyczace pozwolen na prace i rejestracji w urzedach pracy w UE,
e dane pochodzace z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (ang. LFS) w krajach, do ktérych migrowali Polacy,
e danezNarodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w Polsce w 2002 r. oraz spisdw powszechnych w innych krajach UE,

e dane Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw dotyczace transferow prywatnych i deklaracji podatkowych (PIT,
przelewy bankowe) przekazywanych z zagranicy do Polski.

\_ _/
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O danych pochodzacych z ewidencji gmin w literaturze przedmiotu powszechnie pisze sie jako o fikgji statystycznej (Kedelski 1990),
dlatego w niniejszym opracowaniu nie traktujemy ich jako gtéwnego Zrédta informacji, lecz jedynie jako uzupetnienie prezentowanych
szacunkow liczbowych." Z kolei, z wykorzystania informacji pochodzacych z Europejskiego Sondazu Spotecznego zrezygnowalismy ze
wzgledu na niewielkie rozmiary préby oraz brak informacji o dacie migracji. Znaczne problemy metodologiczne obnizajace wiary-
godnos¢ ewentualnych szacunkdw dotyczg takze polskich danych BAEL. Z jednej strony obejmuja one osoby, ktére byty nieobecne
w gospodarstwie wylosowanym do proby badawczej ze wzgledu na pobyt za granica, z drugiej jednak, nie uwzgledniaja tych, ktére
przed emigracjg mieszkaty w jednoosobowych gospodarstwach domowych lub w gospodarstwach zbiorowych. Duzg cze$¢ polskich
migrantéw stanowig osoby w wieku 18-34 lat,? z ktdrych prawdopodobnie wiele przed emigracja mieszkato w gospodarstwach jedno-
osobowych, a w konsekwencji ich wyjazdy nie sg rejestrowane przez BAEL. Obcigza to ewentualne szacunki wielkosci migracji oparte
0 to zrédto danych. Podobny problem wystepuje w przypadku studentéw, stanowiagcych czes¢ (zwtaszcza sezonowych) migrantéw.
Ci z nich, ktorzy przed wyjazdem mieszkali w domach akademickich nie sa odnotowani w BAEL, poniewaz gospodarstw zbiorowych
nie wigcza sie do losowanej préby. W konsekwencji, w badaniach proceséw migracyjnych z danych BAEL mozna korzystac tylko, o ile
pamieta sie o specyficznych cechach tego badania.

Biorgc pod uwage wspomniane problemy, dla oszacowania emigracji przed akcesjg wykorzystalismy przede wszystkim dane pocho-
dzace z Narodowego Spisu Powszechnego oraz informacje o liczbie wydanych pozwoler na prace w panstwach EOG. Dla oceny liczby
0s6b podejmujgcych prace za granicg po 1 maja 2004 r. oparlismy sie przede wszystkim na danych dotyczacych liczby pozwoler na
prace wydawanych w krajach europejskich. Dodatkowego wsparcia dla szacunkéw dostarczyty tez dane (polskie i zagraniczne) po-
chodzace z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, uzupetnione o wielkosci pochodzace z przegladu literatury przedmiotu. Dla
przyblizenia informacji o dynamice wzrostu liczby oséb, ktérych udziatem staty sie migracje zagraniczne, wykorzystane zostaty dane
BAEL oraz dane o transferach prywatnych publikowane przez NBP.

~

Ramka ll1.3. Polonia za granica

Polacy naleza do najliczniejszych diaspor. Liczba oséb polskiego pochodzenia przebywajacych za granicg szacowana jest na ok. 20
min (Pieslak 2006). Inne najbardziej liczne diaspory to: Chinczycy - ok. 30 mIn, Rosjanie — 27 min oraz Wtosi — 22 min. Polonia jest wiec
czwarta pod wzgledem liczebnosci diaspora na swiecie. Jesli jednak przyjrzymy sie liczebnosci diaspory w stosunku do liczby ludnosci
catego narodu, Polakow wyprzedzaja: Irlandczycy (ok. 80 proc.), Zydzi (ok. 75 proc.), Ormianie (ok. 66 proc.), Albanczycy (ok. 50 proc.)
i Portugalczycy (ok. 35 proc.). Odsetek 0séb polskiego pochodzenia, ktére przebywaja za granica, w stosunku do catej populacji Pola-
kéw szacowany jest na 33 proc. Najliczniejsze polskie diaspory istniejg w Stanach Zjednoczonych (ok. 10,6 min oséb), Niemczech (ok.
2 mln), Brazylii (ok.1,8 mIn), Francji (ok.1,05 min), Wielkiej Brytanii (ok. Tmln), Biatorusi (ok. 0,9 mIn), Kanadzie (ok. 0,9 mlIn) i Ukrainie
(0k.0,9 mIn) (Pieslak, 2006).

Trzeba pamieta¢, ze zdecydowana wiekszos¢ osob zaliczanych do Polonii posiada polskich przodkéw i kultywuje pamiec o nich, jed-
nak kulturowo sg juz blizsi spoteczeristwu, ktérego sg cztonkami. Rzadko sg oni zainteresowani odnowieniem wiezéw kulturowych
7 Polska. Pod tym wzgledem wyjatkowa jest Polonia przebywajaca w krajach bytego ZSRR (Koseski, 1998).

Polska kultura za granica i kontakt z Polskg podtrzymywane sg przez organizacje spoteczno-kulturalne, Domy Polskie i instytuty,
parafie, kluby sportowe. Duze znaczenie maja takze polskie media (np. tygodnik ,Cooltura” wydawany w Wielkiej Brytanii, ,Dziennik
Chicagowski’, ,Wietrzne Radio” w Chicago, radiostacja ,Rytm”w Nowym Jorku). Tematyce polskiej poswiecone sg zagraniczne muzea
i archiwa (jak cho¢by Muzeum na Zamku w Montrésor we Francji, czy Muzeum i Archiwum Wegierskiej Polonii w Budapeszcie). Or-
ganizacje spoteczno-kulturalne aktywizuja polska spotecznos¢, zajmuja sie np. zbidrkami pieniedzy na wspdlne cele (pomoc polskim
bezdomnym, wyzywienie najubozszych dzieci w polskich szkotach). Przyktadem ostatnich dziatari Polonii w Wielkiej Brytanii byta akcja
protestacyjna w sprawie podwojnego opodatkowania dochodu.

\_ _/

1.2.2 Migracje zagraniczne przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego liczbe mieszkarcow Polski przebywajacych w 2002 roku za granicg przez okres
ponad 12 miesiecy mozna szacowac na 626 tys., z czego ok. 356 tys. wyjechato do krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (por.
tabelalll.1). Liczba 0séb, ktére zdecydowaty sie na dtugookresowy wyjazd za granice w latach 1989-2001 ksztattuje sie w granicach 528
tys. NSP nie obejmuje jednak emigrantow, ktérzy wyjechali z kraju wymeldowujac sie uprzednio w miejscu zamieszkania, ale liczbe te
mozna oszacowac na podstawie danych z ewidencji gmin - to okoto 300 tys. oséb. Oznacza to, ze w latach 1989-2001 z Polski emi-
growato przecietnie ok. 70 tys. osdb rocznie, tworzac facznie ponad 800 tys. rzesze emigrantow. Liczba faktycznych dtugookresowych
wyjazddw za granice w poszczegolnych latach byta jednak wieksza, poniewaz czes¢ oséb powrdcita w miedzyczasie do kraju, a NSP
zarejestrowat jedynie ich ostatni wyjazd za granice. Informacje te sg zbiezne z szacunkami OECD, wedtug ktorych w 2000 r. z Polski
wyemigrowato ok. 94 tys. osob (OECD 2006b). Organizacja ta ocenia, ze na poczatku XXI wieku w krajach OECD przebywato ok. 1,3 mIn
0s6b urodzonych w Polsce, przy czym najwieksze skupiska emigrantow wystepowaty w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii. W tej liczbie znajduja sie zarbwno osoby, ktore wyemigrowaty po roku 1989 jak i te, ktére za granica przebywaja
dtuzej.

! Przed zmianami ustrojowymi w przypadku zmiany miejsca zamieszkania istniat obowigzek wymeldowania sie w urzedzie gminy. Teoretycznie obowigzek ten istnieje nadal, ale przestrzega
go bardzo niewiele 0sdb wyjezdzajacych za granice lub do innego miejsca w kraju. Dane pochodzace z tego Zrodta nie przedstawiaja wiec wysokiej wartosci (por. Okolski, 1997, Bijak, Korys,
2006).

? Swiadczg o tym m.in. raporty monitorujace migracje ekonomiczne w Wielkiej Brytanii i Irlandii (obecnie gtéwnych — poza Niemcami — miejscach docelowych emigracji).
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Tabela lll.1.
Zaso6b migrantéw diugookresowych z Polski przed przystapieniem do Unii Europejskiej

K Kraj NSP OECD \

Niemcy 2440 205

USA 136,4 477

Wiochy 26,2 34

Francja 153 106,7

Wielka Brytania 15,0 60,7

Belgia 9,7 19,9

Hiszpania 94 164

Austria 8,0 41,7

Holandia 59 174

Szwedja 4,0 41,6

Irlandia 0,7 2.2

Australia - 58,1

Inne 1514 3245
kRazem 626 1347 J

Dane NSP obejmuija osoby stale zamieszkujace w Polsce, przebywajace w 2002 roku za granica przez okres powyzej 12 msc.

Zrédto: NSP, OECD.

Nalezy podkresli¢, ze dane NSP i OECD nie odnoszg sie do migracji sezonowych, ktére w latach 90-tych stopniowo zyskiwaty na zna-
czeniu (por. ramka I11.4). Ocenia sie, ze w 2000 r. skala migracji sezonowych siegata ok. 550 tys. 0sob, z czego ok. 200 tys. zdecydowato
sie na wyjazd nielegalny — poza bilateralnymi uzgodnieniami Polski i krajéw przyjmujacych (Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Szacunki te
znajdujg potwierdzenie w danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie wydanych pozwoler na prace w panstwach Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Opierajac sie na tym zrédle mozna ocenia¢, ze w 2003 roku prace w krajach EOG podjeto okoto
400 tys. Polakow (por. tabela 11.3), z czego wiekszo$¢ — w granicach 320 tys. — to osoby zatrudnione sezonowo, zwtaszcza w Niemczech
(ok. 265 tys.).

Przyblizonych szacunkéw liczby emigrantéw z Polski mozna dokonac takze postugujac sie danymi NBP o zagranicznych transferach
prywatnych. Literatura przedmiotu (Komisja Europejska, 2004rem, USGAO, 2006) szacuje, ze emigrant (o ile decyduje sie na dokonanie
transferu) przekazuje, przecietnie rzecz biorac, okoto 15-20 procent swoich dochoddw z pracy rodzinie pozostajacej w kraju macie-
rzystym. Przy dochodach rzedu 1400-1700 euro miesiecznie oznacza to transfer w wysokosci okoto 3000-3600 euro rocznie. Wobec
faktu, ze transfery prywatne z zagranicy wyniosty w 2003 roku 4054 mlIn euro, z czego zdecydowana wiekszos¢ (80-90 proc.) stanowity
transfery od oséb pracujacych za granica, liczbe migrantéw przesytajgcych regularnie czes¢ swoich zarobkéw do kraju mozna szaco-
wac na okoto 900-1200 tys. Przy (znajdujacym wsparcie m.in. w USGAQO 2006) zatozeniu, ze stanowig oni okoto 75 proc catej populacji
imigrantow prowadzi to do oszacowania jej liczebnosci na poziomie 1200-1450 tysiecy osdb. Mozna sadzi¢, ze liczba ta jedynie w nie-
wielkim stopniu obejmuje migrantow sezonowych, ktérzy prawdopodobnie rzadziej niz inni migranci przekazujg osiggniete zarobki za
posrednictwem systemu bankowego, przywozac je do kraju bezposrednio w gotowce.

Podsumowujac, na podstawie danych NSP, OECD i danych administracyjnych mozna oceniac, ze bezposrednio przed rozszerzeniem
Unii Europejskiej w maju 2004 roku, za granica przebywato sredniorocznie okoto 17007 - 1900 tys. migrantow z Polski, przy czym oko-
to jedna trzecig z nich (550-600 tysiecy) stanowili migranci krotkookresowi (gtéwnie podejmujacy prace sezonowe), a dwie trzecie
(ok. 1150-1300 tysiecy) — osoby przebywajace za granicg ponad jeden rok. Szacunki oparte o dane NBP sg nieco wyzsze, lokujac w ro-
ku 2003 faczna liczbe emigrantéw — w wiekszosci wypadkdw niesezonowych? - na poziomie okoto 1200-1450 oséb. Szacunek ten
jest jednak obcigzony wiekszym stopniem niepewnosci, ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia kilku zatozer ad-hoc przy jego doko-
nywaniu. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze takze wsérdd emigrantow dtugookresowych wielu utrzymywato silne zwiazki z krajem,
zwiaszcza w sytuacji, gdy emigracja miata charakter czysto zarobkowy i nie dotyczyta catej rodziny. Z drugiej strony, cze$¢ emigrantow
(wedtug danych OECD — okoto potowy, czyli w granicach 600-650 tysiecy) stanowia osoby posiadajace obywatelstwo obecnego kraju
zamieszkania, a wiec juz znacznie stabiej zwigzane z Polska. Gtownym kierunkiem migracji dtugookresowych byty panstwa Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, w ktorych przebywato okoto 50-60 procent migrantéw. Wérdd krajow pozaeuropejskich dominowaty
Stany Zjednoczone i Australia, przyciggajace tacznie okoto 30-35 procent migrantow.

* Do szacunkdw NSP doliczylismy osoby, ktdre w latach 1980-2002 wymeldowaly sie w urzedzie gminy zaktadajac, ze pozostajg one za granica w liczbie okoto 560 tys.

4 Dane o transferach prywatnych zza granicy nie pozwalajg na wyodrebnienie migrantéw sezonowych, gdyz cechujaca je sezonowos¢, z maksimum przypadajacym na ostatni kwartat
kazdego roku, jest niezgodna w fazie z samymi wyjazdami zarobkowymi. Mozna jednak sadzi¢, ze osoby przebywajace za granicg kilka miesiecy w roku beda raczej sktonne do przewiezienia
zarobionych kwot w gotéwce niz przekazania ich w formie transferu pienieznego.
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Ramka ll1.4. Migracje sezonowe - dlaczego Polacy wyjezdzaja na saksy?

Migracje sezonowe stanowig staty element mobilnosci w Polsce. Formalng podstawe dla tego typu mobilnosci stanowig umowy bi-
lateralne pomiedzy polskim rzadem i rzadami innych panstw, w ktérych najczesciej wyznacza sie coroczny kontyngent pozwolen na
prace sezonowg, ktérg moga podjac¢ polscy obywatele.

Nalezy pamieta¢, ze migracje sezonowe stanowig specyficzna forme mobilnosci i stosunkowo rzadko przeksztatcaja sie w emigracje
o trwatym charakterze. Ponadto sg one charakterystyczne dla niektérych tylko spoteczenstw i grup spotecznych. Dlatego w statystyce
i porébwnaniach miedzynarodowych migracje sezonowe nie sg witaczane do analizy migracji zagranicznych. Migracje sezonowe ge-
nerowane sg przez zapotrzebowanie na stosunkowo tanig site robocza w niektérych pracochtonnych sektorach gospodarki (gtéwnie
w rolnictwie). Przestrzeri dla podejmowania sezonowego zatrudnienia za granica powstaje zwtaszcza wtedy, gdy jednoczesnie te
niskie (w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w kraju docelowym migracji) dochody uzyskiwane dzieki podejmowaniu pra-
cy sezonowej stanowia istotne uzupetnienie dla budzetéw domowych rodzin w kraju bedacym zrédtem migracji (zwtaszcza w jego
biedniejszych regionach i w niektérych, na ogot relatywnie gorzej wykwalifikowanych, grupach spotecznych).

Przyktadem moze by¢ niemieckie rolnictwo, gdzie corocznie w ramach prac sezonowych znajduje zatrudnienie ok. 250-300 tys. Po-
lakéw. Srednia stawka godzinowa netto dla pracownikéw sezonowych w rolnictwie ksztattuje sie w granicach 4-5 euro. Przyjmujac
dzienny czas pracy na poziomie 10 godzin oraz wysokos¢ wydatkéw na utrzymanie w granicach 15 proc. dochodu (tukowski 2004),
mozna szacowac, ze wyjazd do pracy sezonowej w Niemczech na okres dwoch miesiecy wiaze sie z osiggnieciem dodatkowego do-
chodu siegajgcego 1800 - 2400 euro.

Z kolei, wedtug danych Eurostatu srednie roczne dochody brutto pracownikow fizycznych w Polsce w 2002 roku wyniosty 5522 Euro,
co przektada sie na dochdéd netto w granicach 3780 euro. Wynika stad, iz dla osoby niskokwalifikowanej podjecie krotkoterminowej
pracy za granicg moze wigzac sie wiec z osiggnieciem dochoddw stanowigcych ok. 50-60 proc. rocznych zarobkow w kraju.

\_ _/

1.2.3 Migracje zagraniczne po przystapieniu Polski do UE
Dynamika - jak silny byt wzrost liczby migrujacych Polakéw po rozszerzeniu Unii Europejskiej?

Niezaleznie od problemdw natury metodologicznej mozna sadzi¢, ze natezenie emigracji z Polski w ostatnich kilku latach wyraznie
wzrosto. Swiadczg o tym m.in. informacje o liczbie cztonkéw gospodarstw domowych przebywajacych poza krajem dostarczane przez
BAEL? Z danych tych wynika, iz liczba 0séb przebywajacych kazdego roku poza Polska obnizata sie w drugiej potowie lat 90tych, a wiec
w okresie stosunkowo korzystnej koniunktury w kraju. Spadkowy trend ulegt zas odwréceniu po roku 2000, w momencie spowolnie-
nia gospodarczego. Mozna wiec podejrzewac, ze wzrost skali wyjazddw Polakéw miat $cisty zwigzek z trudng sytuacjg na rynku pracy
powstatg w nastepstwie kryzysu rosyjskiego i cyklicznego spowolnienia gospodarki w okresie pézniejszym (por. Bukowski et al. 2005
oraz czes¢ 1). Biorac pod uwage, ze migracje Polakdw maja w przewazajacej mierze charakter zarobkowy (ok. 70-85 proc. migrantow
rejestrowanych w BAEL jest przypisanych do tej kategorii), nie jest zaskakujacym, iz okres stabej koniunktury w kraju sktania do czest-
szego poszukiwania pracy za granica.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze dynamika liczby migrantéw znacznie przyspieszyta od drugiej potowy 2003 r,, co wigzato sie z per-
spektywa rozszerzenia Unii Europejskiej. Intensywnos¢ proceséow migracyjnych od tego czasu nie stabnie, mimo ze tempo wzrostu
PKB w Polsce znacznie zwiekszyto sie po roku 2003, zwtaszcza w latach 2004 i 2006 (por. wykres lI.1). Mozna jednak podejrzewac, ze
poprawa sytuacji gospodarczej w kraju, w tym szczegdlnie wzrost zatrudnienia i wynagrodzen oraz spadek bezrobocia, wptyng na
relatywne zmniejszenie zainteresowania Polakéw podejmowaniem pracy za granica w horyzoncie kilkuletnim. Sprzyja¢ temu bedzie
takze nasycenie sie rynkéw pracy krajow docelowych, ktérych pojemnosc jest (w krotkim okresie) ograniczona.

Z danych BAEL wynika, ze w 2005 roku za granica przebywato Sredniorocznie o ok. 45 procent wiecej migrantéw niz w roku 2003.
Nalezy przy tym pamietac, iz, jak wspomniano wczesniej, badanie BAEL dotyczy jedynie tych osob, ktdre sg cztonkami polskich gospo-
darstw domowych i przebywaja za granica przez okres powyzej 2 miesiecy. Jesli wiec, zgodnie z danymi NSP, przyjelibysmy, ze przed
akcesja za granica przebywato 786 tys. 0sob, to 45-procentowy wzrost w roku 2005, oznaczatby powiekszenie sredniorocznego zasobu
emigrantow z Polski o ok. 350 tys. Liczbe te nalezy traktowac jako gérna granice wzrostu skali emigracji w okresie poakcesyjnym,
pamietajac jednoczesnie, ze istotna cze$¢ z tych oséb wyemigrowataby takze, gdyby nie doszto do rozszerzenia UE, a tym samym, ze
nie nalezy jej traktowac jako,czystego” wptywu akcesji na natezenie migracji zagranicznych. Podana liczba jest nieco wyzsza od cyto-
wanych na wstepie prognoz, méwiacych, ze bezposrednio po przystapieniu Polski do UE liczba migrantéw powinna osiggnac okoto
335 tysiecy osob.

° Mimo problemow z reprezentatywnoscig Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w zakresie oceny liczby emigrantow, badanie to moze zosta¢ wykorzystane do oceny dynamiki
migracji o ile zatozymy, ze jest ona podobna w wypadku gospodarstw réznego typu — zaréwno reprezentowanych w BAEL, jak i pominietych
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Wykres I11.1.

Tempo wzrostu liczby oséb przebywajacych za granica (lewa o0$) (w stosunku do danego kwartatu poprzedniego roku) oraz realnego
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BAEL oraz GUS.

W tym kontekscie trzeba jednak pamieta¢, ze wedtug BAEL wzrost skali migracji po rozszerzeniu UE wynika gtéwnie z wiekszego zain-
teresowania Polakéw wyjazdami o charakterze krotkookresowym czyli od 2 do 12 miesiecy. Bazujac na danych BAEL, tempo wzrostu
liczby 0séb pozostajacych za granicg na okres dtuzszy niz rok mozna szacowac na okoto 10 proc. (por. wykres 11l.2). Nawet jesli zatozy-
my, ze wielkos¢ ta jest niedoszacowana ze wzgledu na stosunkowo krotki czas obserwacji, dane te nie pozwalajg sadzi¢, by w wyniku
akcesji catkowita liczba migrantéw dtugookresowych do roku 2005 wzrosta o wiecej niz 15-30 tys. 0séb.

Wykres Il1.2.
Liczba migrantéw (w tys.) wedtug dtugosci pobytu za granica (dane kwartalne)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL, Kepiriska 2005

Niezaleznego szacunku wzrostu zasobu migrantéw z Polski po rozszerzeniu UE mozna dokona¢ dzieki okresleniu skali niedoszacowa-
nia liczby migrantow w BAEL, w oparciu o dane NSP z 2002 roku. Wedtug NSP liczba oséb przebywajacych za granicg przez okres od
2 do 12 miesiecy siegata 159 tys., za$ wedtug BAEL ok. 97 tys. Przy zatozeniu, ze skala niedoszacowari nie zmienita sie, mozna przypusz-
cza¢, ze jesli wedtug BAEL $rednioroczna liczba oséb przebywajgcych za granicg ponizej roku w 2005 r. wzrosta w stosunku do roku
2003 o ok. 80 tys., w rzeczywistosci, po akcesji do UE, za granicg przebywa sredniorocznie o ok. 130 tys. wiecej migrantow krétkookre-
sowych. Dodatkowo, w okresie poakcesyjnym zwiekszyta sie liczba migrantdw przebywajacych poza krajem powyzej roku. Wzrost ten
byt jednak stosunkowo niewielki — wedtug danych BAEL wynidst on zaledwie 8 tys. 0sob. Mozna jednak podejrzewac, ze BAEL silniej
niedoszacowuje migrantéw dtugookresowych niz krékookresowych (np. dlatego, ze wérdd migrantéw dtugookresowych moga prze-
wazac¢ osoby mtode, np. absolwencdi, ktdrzy przed emigracjg mieszkali w jednoosobowych gospodarstwach domowych bgdz domach
studenckich). W rzeczywistosci wzrost zasobu migrantéw dtugookresowych moze wiec oscylowac w granicach 15-35 tys. Na podsta-
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wie powyzszych obliczerh mozna ocenia¢, ze w 2005 roku za granicg przebywato sredniorocznie o okoto 145-165 tys. migrantow wiecej
niz przed rozszerzeniem UE. Liczba ta jest wiec o okoto potowe mniejsza niz przedstawione wyzej oszacowanie oparte o dynamiki
badania BAEL i z tego wzgledu traktujemy ja jako dolny szacunek skali migracji. Podobnie jak w przypadku poprzedniego szacunku, do
liczby tej nalezy doliczy¢ migracje na pobyt staty, rejestrowane przez urzedy gmin, czyli odptyw w granicach 10 tys. oséb rocznie.

O dynamice wzrostu migracji zarobkowych Polakéw po 1 maja 2004 roku $wiadczy¢ moga tez dane NBP dotyczace transferow pry-
watnych zza granicy (por. wykres 1l1.3). Przychody z nich wykazujg tendencje rosnacg od poczatku lat dziewiecdziesigtych, co nawet
przy zatozeniu pewnego wzrostu realnych wynagrodzen za granicg $wiadczy jednoznacznie o zwiekszajacej sie rzeszy emigrantow
7 Polski, zwtaszcza w krajach UE, skad pochodzi wiekszo$¢ transferow. Warto zauwazy¢, ze w srednim okresie stopa wzrostu wolumenu
transferéw pozostaje w zasadzie stata, mimo wyraznych fluktuacji z okresu na okres. Wyjatkowo niska, a nawet ujemng dynamike ob-
serwowano praktycznie tylko na przetomie lat 1998/1999, co prawdopodobnie mozna wigza¢ z oddziatywaniem kryzysu rosyjskiego
na transfery z krajéw bezposrednio lub posrednio nim objetych. Krétki okres, jaki uptynat od przystgpienia Polski do UE pozwala jedy-
nie na przyblizong odpowiedz na pytanie, czy dynamika transferéw prywatnych zwiekszyta sie wyraznie po 2004 r. Wydaje sie jednak
pewne, ze bezposrednio po akcesji poziom transferow skokowo wzrést, co wskazuje na znaczny wzrost liczby migrantow. Dane NBP
sugerujg takze, ze w kolejnych kwartatach dynamika migracji nieco zwolnita, cho¢ byta nadal zauwazalnie wyzsza niz przed akcesja
(por. wykres 111.3).

Wykres l11.3.
Prywatne transfery biezace - przychody (In z min euro) w latach 1994 -2005 oraz 2001 kw 1-2006 kw 3
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Zrédto: Bilans Ptatniczy — dane roczne i kwartalne NBP.

Zaktadajac, ze sredni miesieczny transfer przed i po akcesji byt taki sam (okoto 250-300 euro), opierajac sie o dane bilansu ptatniczego,
wedle ktérych prywatne transfery biezace zza granicy (ptatnosci) wynosity w latach 2004 i 2005 odpowiednio 4532 i 5495 min euro,
mozna szacowad, ze w roku 2005 za granica przebywato Sredniorocznie okoto 1630-1950 tysiecy 0séb, pozostajacych tam na okres
wystarczajaco dtugi, by dokonywanie transferéw za posrednictwem systemu bankowego byto uzasadnione. Liczba ta byta o okoto
285-340 tysiecy wieksza niz rok wczesniej. Tak intensywny strumien migracji obserwowany byt poprzednio w roku 2001, w odpowiedzi
na spowolnienie gospodarcze lat 2001-2002 (por. wykres [11.2).

Podsumowujac powyzsze obliczenia mozna powiedzie¢, ze dane BAEL, NSP i ewidencji gmin sugeruja, iz w 2005 roku, przez okres po-
wyzej dwoch miesiecy, za granica przebywato Sredniorocznie o ok. 165-370 tys. 0s6b wiecej, niz bezposrednio przed rozszerzeniem UE.
Szacunki te potwierdzone sg przez dane NBP dotyczace transferow prywatnych zza granicy, wskazujacych na nieco wezszy przedziat
285-340 tysiecy oséb. Dane NBP pozwalaja takze sadzi¢, ze ze skokowym wzrostem liczby emigrantéw mielismy do czynienia jedynie
bezposrednio po rozszerzeniu (w pierwszych 1-2 kwartatach), w okresie pdZniejszym dynamika migracji ostabta, cho¢ pozostata praw-
dopodobnie na poziomie wyzszym niz przed akcesja. Najprawdopodobniej zwiekszyta sie rowniez skala wyjazddw na okres ponizej
2 miesiecy (np. czes¢ prac sezonowych). Dynamike tego zjawiska trudno jest jednak oszacowac, m.in. ze wzgledu na to, iz wyjazdy
o takim charakterze nie sg rejestrowane przez BAEL i NSP, a w wielu krajach (np. w Wielkiej Brytanii — w przypadku pobytu ponizej
1 miesiaca, Finlandii, Szwecji) praca przez tak krétki okres czasu nie wymaga uzyskania pozwolenia, czy nawet rejestragcji.
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Warto réwniez przyjrzec sie kierunkom migracji Polakéw przed i po rozszerzeniu UE oraz ewentualnym ich zmianom. Gtéwnym krajem
docelowym dla polskich migrantéw pozostajg Niemcy, z tym, ze ich przodujgca pozycja ulega ostabieniu. Jednoczesnie wyraznie
wzrasta zainteresowanie migracjami do krajow anglosaskich — Wielkiej Brytanii i Irflandii. W latach poprzedzajacych akcesje paristwa te
nie stanowity popularnego kierunku wyjazdéw — wg danych BAEL na ich terenie przebywato srednio ok. 10 proc. wszystkich migran-
téw. W 2005 roku udziat ten wzrdst az do poziomu 28 proc. Mozna takze podejrzewac, ze migracje do Wielkiej Brytanii i Irlandii majg
substytucyjny charakter w stosunku do wyjazdéw do Stanéw Zjednoczonych, ktére tracg popularnos¢ po rozszerzeniu UE (20 proc.
migrantéw w latach poprzedzajacych akcesje, ok. 13 proc. po nigj). Wynika to najprawdopodobniej ze stosunkowo wyzszych kosztéw
zwigzanych z wyjazdem do USA, dtugotrwatej procedury uzyskiwania wizy oraz stabnacego w $rednim okresie kursu dolara.

Tabela lll.2
Giowne kierunki migracji Polakéw przed i po akcesji do Unii Europejskiej

K Przed akcesja Po akcesji \
Kraj Liczba (tys.) Udziat (proc.) Kraj Liczba (tys.) Udziat (proc.)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 659 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 374 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 359 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 50 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 34 2 Belgia 6,8 2
Austria 34 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8

\ Razem 167,7 100 Razem 295,0 100 J

Srednioroczna liczba migrantéw przed akcesjg dotyczy okresu od | kw.1994 do Il kw. 2004, udziat migracji do poszczegdlnych krajéw opiera sie na
danych z lat 2002-2005; szacunki po akcesji dot. okresu Il kw. 2004 -IV kw. 2005.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL, Kepiriska 2005.

Prognozy - jak moze ksztattowac sie liczba polskich migrantéw w przysztosci?

Skokowy wzrost natezenia migracji w roku 2004 jest zbiezny z wcze$niejszymi oczekiwaniami opisanymi w projekcjach emigracji z kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Zjawisko gwattownego zwiekszenia sie liczby oséb przybywajacych do kraju, po ktérym nastepuje
stabilizacja naptywu imigrantéw, jest opisane w literaturze jako tzw. garb migracyjny (ang. migration hump) (Martin, Taylor 1996; Wid-
gren, Martin 2002). Skokowy wzrost wynika miedzy innymi z faktu, iz w poczatkowym etapie integracji wymiana handlowa i migracje
pracownikéw majg charakter komplementarny, a dopiero w miare uptywu czasu stajg sie substytucyjne. Model garbu migracyjnego
przewiduje, iz natezenie migracji ulegnie szybkiemu ostabieniu, gdy sytuacja gospodarcza w kraju emigracji poprawi sie oraz zmniejsza
sie réznice w dochodach miedzy krajem przyjmujgcym i wysytajgcym.

Obecnie doswiadczenia Polski zwigzane z emigracja sg zbyt krétkie, by oceniac naile tendencje wzrostowe w procesie emigracji okazg
sie trwate, a zwlaszcza jak dtugi czas potrzebny jest do ostabienia dynamiki emigracji zarobkowej. Doswiadczenia krajow takich jak
Hiszpania czy Irlandia pokazujg jednak, ze w wyniku przemian strukturalnych owocujgcych poprawg sytuacji na rynku pracy (spadkiem
bezrobocia i wzrostem wynagrodzen), a co za tym idzie poprawa sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, mozliwe jest catko-
wite odwrdcenie trendu migracji w stosunkowo krétkim czasie (por. ramka Il1.5).
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Ramka ll11.5. Ruchy migracyjne w Hiszpanii po przystapieniu do Wspdlnoty Europejskiej

Obawy zwigzane z masowym naptywem imigrantow w wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej nie sg zjawiskiem nowym. Towarzyszyty
one m.in. akcesji Hiszpanii i Portugalii w 1986 roku. Wsréd czynnikdw, ktére mogtyby motywowac mieszkancédw potudnia Europy do
emigracji wymieniano znacznie nizszy poziom dochodow, wysoka stope bezrobocia oraz tradycyjnie ujemne saldo migracji — w latach
60 i 70 z Hiszpanii wyemigrowato ponad 1 miIn oséb, gtéwnie do krajow Europy Zachodniej, zwtaszcza Niemiec i Francji (Bover, Velilla
1999).

Obawiajac sie masowego naptywu imigrantow, kraje cztonkowskie zdecydowaty sie wprowadzi¢ 7 letni okres przejsciowy, ograni-
czajacy imigrantom z Hiszpanii i Portugalii dostep do unijnych rynkéw pracy. Modele bazujace na réznicach poziomu bezrobocia
i dochoddéw przewidywaty, ze naptyw migrantéw z nowoprzyjetych panstw cztonkowskich do krajow Europy Zachodniej uksztattuje
sie po zakonczeniu okresu przejsciowego w granicach 1,5-1,6 min oséb (Straubhaar 1984).

Kolejne lata pokazaty jednak, ze prognozy przewidujace znaczny wzrost natezenia emigracji z Hiszpanii nie sprawdzity sie. Dzieki
przemianom strukturalnym, wzrostowi dochoddw oraz poprawie jakosci zycia, Hiszpania z kraju o ujemnym saldzie migracji stata sie
paristwem przyciggajacym migrantow.

Zasob hiszpanskich emigrantow w innych krajach UE zmniejszat sie zardwno w czasie funkcjonowania okresu przejsciowego, jak i po
zniesieniu ograniczen w przeptywie pracownikdéw. W momencie rozszerzenia, w krajach Wspdélnoty Europejskiej zamieszkiwato okoto
495 tys. Hiszpandw. W 1991 roku, a wiec w ostatnim roku obowigzywania okresu przejsciowego, liczba ta siegata juz tylko 474 tys.,
natomiast w 1997 roku - 470 tys. Z kolei populacja cudzoziemcéw w Hiszpanii wzrosta w analogicznym okresie blisko dwukrotnie
-z poziomu 293 do 539 tys. (Dustmann et al. 2003).

\_ _/

Skala migracji zarobkowej — ilu Polakéw podejmuje prace w krajach EOG po 1 maja 2004 roku?

Obok catkowitej dynamiki migracji wazne jest takze oszacowanie liczby emigrantéw wyjezdzajacych corocznie do pracy do krajow
EOG. Do oceny przyblizonej wielkosci emigracji zarobkowej z Polski po roku 2004 mozna wykorzystac¢ informacje o pozwoleniach na
prace wydawane w niektérych krajach europejskich oraz statystyki z systemu rejestracji pracownikow w Wielkiej Brytanii i Irlandii®

Tworzenie zestawiert podsumowujacych informacje dotyczace wydawanych pozwoler na prace jest utrudnione ze wzgledu na od-
mienne przyjete definicje i organizacje systemu rejestracji w poszczegolnych krajach.” Dane prezentowane w tabeli 1.3 moga nie od-
zwierciedla¢ faktycznej skali wyjazddw zagranicznych réwniez z tego wzgledu, ze w niektérych panstwach, np. w Szwecji, Finlandii
i na Litwie nie wymaga sie rejestracji od pracownikéw sezonowych. Wydaje sie jednak, ze powyzsze kraje nie nalezg do gtéwnych
miejsc docelowych migracji ekonomicznych z Polski, dlatego ewentualna korekta uwzgledniajgca migrantéw do tych panstw bytaby
niewielka.

Pierwsze spojrzenie na dostepne statystyki prowadzi do konkluzji, ze liczba pozwoleri na prace i rejestracji polskich obywateli w kra-
jach EOG wyniosfa odpowiednio: okoto 610 tys. w 2004 r. i 655 tys. w 2005 r. Ta liczba wydaje sie wysoka, jednakze, jak mozna oceniac,
co najmniej potowa pozwolers dotyczyta pracy sezonowej. Udziat podejmujacych prace sezonowe szacowany na podstawie powyz-
szych danych jest zapewne nizszy od faktycznego, poniewaz w przypadku niektérych krajéw (np. Hiszpanii, Norwegii) nie sg dostepne
informacje o charakterze pracy, na ktérag wydano pozwolenia. Co wiecej, na podstawie danych brytyjskiego LFS mozna oceniac, ze
prawdopodobnie okoto potowa Polakéw, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu UE, podjeta prace o charakterze krotko-
okresowym. Sktania to do obnizenia szacunku $redniorocznej liczby niesezonowych migrantéw z Polski o ok. 40 tys. oséb.

Podobna sytuacja ma miejsce w Irlandii. Poréwnanie wynikéw badania Quaterly National Household Survey z liczbg przyznawanych
numerdw PPS® wskazuje, ze ok. 65 proc. 0séb przybytych z nowych parstw cztonkowskich do Irlandii, wraca do krajéw macierzystych
po uptywie kilku miesiecy badz nawet tygodni. Pozwala to na skorygowanie w dét sredniorocznej liczby migrantow o kolejne 30 tys.

Dane o liczbie wydanych pozwolen nie uwzgledniajg oczywiscie wyjazddw zagranicznych, ktére miaty charakter nielegalny — prawdo-
podobnie dotyczy to przede wszystkim panstw, ktére nie otworzyty swoich rynkéw pracy. Jednocze$nie od 2004 r, w miare umozli-
wiania naszym obywatelom podejmowania legalnego zatrudnienia w paristwach ,starej” UE, udziat nielegalnych migrantdw najpraw-
dopodobniej zmniejsza sie. Cze$¢ 0sdb, ktdre po 1 maja 2004 roku zarejestrowaty sie w odpowiednich instytucjach w krajach takich jak
Wielka Brytania czy Irlandia, pracowata tam juz wczesniej, a co za tym idzie statystyki w pewnym stopniu odzwierciedlaja raczej proces
legalizacji zatrudnienia, niz naptywu swiezych imigrantéw. Badania dotyczace imigracji do Wielkiej Brytanii sugeruja, ze udziat 0séb,
ktdre rejestrujac sie w WRS pracowaty w tym kraju juz przed rozszerzeniem UE siega ok. 18 procent (dotyczy rejestracji do czerwca 2005
roku) (Drinkwater et al. 2006). Oznacza to, ze odptyw migrantdw z Polski nalezatoby ponownie obnizy¢ o ok. 20 tys. 0séb rocznie.

¢ Mimo pozytywnych ocen wptywu migracji na gospodarki krajow, ktére w petni otworzyty swoje rynki pracy dla obywateli NMS8, czes¢ krajéw bytej pietnastki nadal stosuje okresy
przejsciowe. W momencie pisania raportu w petni swobodny dostep pracownikéw do rynku pracy funkcjonowat w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii i Grecji.
7 Dane dotyczace zatrudnienia obywateli polskich za granicg gromadzi regularnie MPiPS, kontaktujac sie z odpowiednimi resortami lub instytucjami odpowiedzialnymi za rejestracje osob
podejmujacych prace za granica. Dane dotycza pozwoleri na prace, a takze rejestracji w odpowiednich urzedach krajow przyjmujacych, odpowiedzialnych m.in. za monitorowanie imigracji
zarobkowych (np. Worker Registration Scheme w Wielkiej Brytanii, FAS w Irlandii).

8 PPS (Personal Public Service) to numer ubezpieczenia i identyfikacji podatkowej, niezbedny m.in. by podja¢ prace w Irlandii, przy kontaktach z instytucjami ubezpieczenia spotecznego,
czy urzedem skarbowym.
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Tabela lll.3.
Liczba pozwolen wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w wybranych krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
K Panstwo 2003 2004 2005 \
Austria 9,7a) 16,7 10 w tym 5,2 tys. sezonowych
Belgia 3,9b) 18 34 w tym ok. 3,1 tys. sezonowych
Czechy 74 - 3,8 dane szacunkowe, naptyw netto
Finlandia 0,7 - 02 pracownicy sezonowi nie s objeci wymogiem uzyskania pozwolenia
Francja 7,8b) 9,2 9,7 w tym 8,2 tys. sezonowych
Grecja 8,4¢) - 0,2-0,3
Hiszpania 6,9d) 13,8 11,6 brak informacji o udziale pracownikéw sezonowych
Irlandia 2,7 273 64,7
Islandia - 1,2 1,2 wydane od V 2004 do VI 2005
Holandia 9,5 209 26,5 w tym ogrodnictwa dotyczy 17,9 tys.,, rolnictwa — 4,2 tys.
Niemcy 274,9 392,6 3218 w tym 273 tys. sezonowych
Norwegia 15,3€e) 13 238 dane uwzgledniajg przedtuzenia, brak informacji o udziale pracownikéw
sezonowych
Stowadja 0,1 - 03
Szwajcaria - 16,7 38 w tym ok. 2,6 tys. sezonowych
Szwecja 6,6 2,1 28 pracownicy sezonowi nie sg objeci wymogiem uzyskania pozwolenia
UK 1,40) 75,5 1294
Wiochy 45,7 37 335 w tym ok. 20,5 tys. sezonowych
\ Razem 401 610 645 )

a) dane za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2003 roku, b) dane z 2002 roku, ¢) dane szacunkowe, d) $rednia z lat 2002 i 2003, e) dane za okres od
1 stycznia do 30 sierpnia 2003 roku
W przypadku Cypru, Danii, Malty, Estonii, Litwy, totwy, Lichtensteinu, Luksemburga, Portugalii, Sfowenii i Wegier brak danych dotyczacych naptywu lub
oficjalne szacunki ponizej 100 osob.

Zrédto: MPIPS.

Reasumujac, aby interpretowac¢ dane o liczbie wydanych pozwoler na prace w kategoriach naptywu imigrantéw dtugookresowych
z Polski do innych krajéw EOG,° nalezy przede wszystkim odja¢ wszystkie osoby, ktére wyjechaty w celu podjecia pracy sezonowe;j
i po uptywie kilku miesiecy (lub tygodni) wrécity do kraju. Biorac pod uwage powyzsze oszacowania, a takze wnioski ptyngce z anali-
zy danych BAEL oraz dotyczacych prywatnych transferéw pienieznych mozna oceniac, ze z 610-645 tys. 0sob, ktére kazdego roku
uzyskuja pozwolenia na prace w krajach EOG, co najwyzej 180-200 tys. decyduje sie na dtuzszy pobyt za granica, zas pozostali
podejmujg jedynie zatrudnienie sezonowe. Podobne wyniki uzyskato OECD, oceniajac liczbe 0sdb, ktdre wyjechaty z Polski w 2004 r.
w ramach dtugookresowych migracji na 169 tys. (OECD 2006b). Oznacza to, ze wg OECD intensywnos¢ migracji zagranicznych z Polski
wzrosta po akcesji 0 okoto 80 proc. w poréwnaniu z okresem poprzedzajgcym (94 tys. w 2000 r.). Zjawisko to miato jednak prawdopo-
dobnie charakter jednostkowy, plasujgc Polske na pierwszym miejscu wsrdd NMS10 w rankingu gtownych krajow zrédtowych emi-
gradji (przy czym ranking ten odnosi sie do liczby emigrantéw, a nie natezenia migracji).'® Oszacowana w ten sposdb miara odptywu
ludnosci wynikajacego z dtugookresowych migracji zagranicznych stanowi rocznie ok. 1,1 proc. populacji w wieku 18-44 lat. Warto
jednak podkresli¢, ze wskaznik ten jest istotnie nizszy niz w wielu pozostatych nowych krajach cztonkowskich (por. ramka 111.5), takze
tych, w ktérych wzrost gospodarczy przewyzsza obserwowany w Polsce, a sytuacja na rynku pracy jest wyraznie lepsza. Wskazuje to
na uniwersalny charakter nasilenia migracji po akcesji do UE oraz na to, ze ich gtéwnym motorem sg prawdopodobnie znaczne réz-
nice w wysokosci wynagrodzen i poziomie zycia miedzy krajami Europy Srodkowej i Europy Zachodniej, a nie sytuacja gospodarcza
sensu stricte. W konsekwendji, okres potrzebny na ostabienie intensywnosci migracji zarobkowej moze by¢ dtuzszy niz w przypadku
Hiszpanii, ktéra w momencie akcesji byta krajem wzglednie zamozniejszym, niz ma to miejsce w przypadku obecnych nowych paristw
cztonkowskich.

° Danych o pozwoleniach na prace wydanych w krajach EOG nie nalezy tym bardziej traktowac jako informacji o liczbie 0séb, ktore wyjechaty z Polski w latach 2004-2005 i przebywajq
obecnie za granica. Agregacja danych o pozwoleniach na prace wydawanych w latach 2004-2005 w poszczegolnych krajach Europy i interpretowanie tej liczby jako zasobu imigrantéw
jest metodologicznym btedem. Swiadczy o tym przykiad Wielkiej Brytanii: cho¢ ogdlnie w 2004 r. w systemie WRS zarejestrowano w tym kraju ok. 125 tys. pracownikéw z NMS8, zgodnie
z szacunkami Urzedu Statystycznego (National Statistics Office) zasdb emigrantow pochodzacych z tych krajow zwiekszyt sie w poréwnaniu do 2003 r. o zaledwie ok. 48 tys. osob. Nalezy
wiec rozrézniac pojecia naptywu i zasobu imigrantéw, co niestety nie jest reguta w publikacjach prasowych poswieconych migracjom.

19 Liczba emigrantow zalezy przede wszystkim od wielkosci populacji danego kraju. Polskie spoteczerstwo jest najliczniejsze sposrod wszystkich NMS. Dlatego fakt, ze udziat Polakow wirdd
0s6b migrujacych do krajéw Europy Zachodniej wynosi ponad 50 proc. mozna wyjasnic zréznicowaniem liczebnosci zasobdw pracy we wczesnym wieku produkcyjnym.
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Ramka Ill.6.
Czy migracje Polakéw sg zjawiskiem wyjatkowym na tle innych nowych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej?

Dokonujac oceny skali naptywu polskich pracownikéw podkresla sie czesto, ze stanowia oni najliczniejszg grupe wsréd obywateli
nowo przyjetych panstw cztonkowskich migrujacych do krajow bytej pietnastki. Jednakze, poréwnanie natezenia mobilnosci spote-
czenstw nie wskazuje jednoznacznie na to, ze Polacy charakteryzuja sie najwyzsza sktonnoscia do wyjazdu za granice. Odnoszac liczbe
0séb podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji po rozszerzeniu Unii Europejskiej do populacji w wieku produkcyjnym
w krajach Zrodtowych, mozna dojs¢ do wniosku, ze tak oszacowany wskaznik natezenia przeptywu polskich pracownikéw jest az
trzykrotnie nizszy niz dla Litwinéw, dwukrotnie niz dla totyszow i poréwnywalny z analogicznym wskaznikiem dla Estonczykow czy
Stowakdéw. Wskazuje to, ze wzrost natezenia migracji po wstapieniu do UE jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy takze tych NMS
0 wyzszej niz w Polsce dynamice wzrostu gospodarczego oraz korzystniejszej sytuacji na rynku pracy.

Wykres l11.4.
Liczba os6b podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji (w 100 tys.) oraz natezenie migracji po rozszerze-
niu UE, a tempo wzrostu i stopa bezrobocia (2005r.) w nowych krajach cztonkowskich
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mmm Tempo wzrostu PKB wem Stopa bezrobocia - - - Natezenie migracji (prawa 0§) ——— Liczba migrantéw (prawa o3)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Accession Monitoring Report, Doyle et al. 2006, Eurostat

1.3 Migracje do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Szwecji

Otwarcie rynkéw pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji w maju 2004 zmienito warunki, w ktérych podejmowane sg decyzje pol-
skich obywateli o tym, czy podjac prace w kraju, czy tez probowac szukac jej za granica (por. ramka ll.7). Szczegdlne znaczenie miato
wprowadzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikéw w krajach anglojezycznych — Irlandii i Wielkiej Brytanii. Kapitat ludzki
i umiejetnosci zdobyte w Polsce moga by¢ bowiem wykorzystane tam wzglednie fatwiej niz w krajach nieanglojezycznych (za wyjat-
kiem Niemiec). Dzieje sie tak dlatego Ze, jak pokazuja badania spoteczne, znajomos¢ jezyka angielskiego jest stosunkowo powszechna,
szczegolnie wsrdd oséb mtodych — a wiec tych potencjalnie najbardziej mobilnych. W istocie, ok. 26 proc. Polakéw deklaruje czynna
i bierng znajomosc jezyka angielskiego, przy czym dla populacji w wieku do 24 lat odsetek ten wynosi az 73 proc., natomiast dla gru-
py wiekowej 25-34 lata — 43 proc. W przypadku jezyka niemieckiego analogiczne odsetki wynosza odpowiednio 19,6 proc., 44 proc.
i 24 proc. Stopien znajomosci pozostatych jezykdw europejskich jest marginalny (por. Diagnoza Spoteczna 2005). W konsekwendji, Po-
lakom fatwiej starac sie o prace w krajach anglosaskich, Niemczech, czy Austrii niz np. w Szwecji. Przy relatywnie duzych szansach na
znalezienie pracy i wynagrodzeniach wyzszych niz w Polsce, powstaje naturalna zacheta do emigracji do tych krajow.

Biorac pod uwage, ze wzrost liczby 0séb decydujacych sie na podjecie pracy za granica wynikat gtéwnie ze zwiekszonego zaintereso-
wania emigracja tylko do kilku krajow Unii, wydaje sie, ze warto nieco wiecej miejsca poswieci¢ ocenie sytuacji na rynku pracy, osia-
ganych wynagrodzen i perspektyw powrotu 0sob, ktére wyjechaty do Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Szwecji. Warto przyjrzec sie takze
migracjom do Niemiec, gdyz kraj ten pozostaje najpopularniejszym kierunkiem migracji Polakéw.
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a N

Ramka Ill.7.
Podstawy prawne przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej

Zmiany w tendencjach emigracji z Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej zwigzane sg miedzy innymi ze swoboda przeptywu
pracownikéw w ramach Wspdlnot. Obecnie swoboda ta dotyczy Polakéw w ograniczonym zakresie. Tylko niektdre z panstw czton-
kowskich zdecydowaty sie na otworzenie rynku pracy dla Polakéw po 1 maja 2004 r. (nowe panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Malty
oraz trzy kraje tzw. starej Unii": Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia). Pozostate kraje zastosowaty okresy przejsciowe, ktére odsunety
w czasie mozliwosc¢ korzystania przez Polakow z petnej swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz UE.

Podstawy prawne swobody przeptywu pracownikdéw zostaty ustanowione juz w Traktacie o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej
z 1957 roku. Art. 39 TWE zapewnia swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdélnoty: ,Swoboda ta obejmuje zniesienie wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkéw pracy”. TWE gwarantuje takze swobode przedsiebiorczosci oraz swiadczenia ustug obywateli jed-
nego Panstwa Cztonkowskiego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Prawo wspdélnotowe przewiduje rowne traktowanie
pracownikéw bedacych obywatelami kraju pracodawcy i pracownikow-obywateli innych panstw UE oraz prawo rodziny pracownika
do migracji i osiedlenia sie z nim w kraju miejsca pracy.

TWE zawiera takze postanowienia dotyczace $rodkéw w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, a mianowicie zaliczanie wszystkich
okreséw uwzglednianych w prawie poszczegdlnych panstw w celu nabycia i zachowania prawa do $wiadczenia oraz naliczenia wy-
sokosci $wiadczenia. Regulacje dotyczace zabezpieczenia spotecznego w ramach Unii Europejskiej przewidujg takze m.in. prawo do
wyptaty przez 3 miesigce zasitku dla bezrobotnych, ktéry przystugiwatby obywatelowi w jego kraju pochodzenia.

Migracje zarobkowe Polakéw do panstw UE, ktdre jeszcze nie otworzyty swych rynkéw pracy regulowane sg umowami bilateralnymi.

\_

Wielka Brytania i Irlandia

Badania przeprowadzone przed rozszerzeniem UE przez brytyjski Home Office, prognozowaty liczbe imigrantéw z nowych krajéw
cztonkowskich po 1 maja 2004 r. na 5-13 tys. 0séb rocznie (Dustmann et al. 2003). Szacunki te okazaty sie znacznie zanizone, a Wielka
Brytania stafa sie najpopularniejszym celem migracji dla pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich.

Wedtug danych z brytyjskiego Systemu Rejestracji Pracownikéw (WRS —Worker Registration Scheme) od maja 2004 r.do wrzesnia 2006 r.
zarejestrowato sie ok. 307 tys. Polakéw.'" Oczywidcie nie oznacza to, ze o tyle zwiekszyt sie zasob imigrantéw z Polski w Wielkiej Brytanii,
gdyz jak zaznaczano wczesniej, czes¢ z tych osdb pracowata w Wielkiej Brytanii przed akcesja, a cze$¢ po stosunkowo niedtugim czasie
wrocita do Polski.

Dane pochodzace z WRS oraz Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (LFS) przeprowadzonego w Zjednoczonym Krolestwie (por.
tabela Ill.4) pokazujg jednoznacznie, ze znaczna czes¢ nowych rejestracji w systemie WRS w roku 2004 dotyczyta 0séb pracujacych
w Wielkiej Brytanii juz wczesniej. Co wiecej, szacowana na podstawie LFS liczba Polakow przebywajgcych w danym roku w Wielkiej
Brytanii rosta okoto dwukrotnie wolniej, niz wynikatoby z dynamiki rejestracji w systemie WRS, co sugeruje, ze istotna cze$¢ (prawdo-
podobnie okoto potowy) 0séb szukajacych pracy w Wielkiej Brytanii wraca do Polski po stosunkowo krotkim czasie.'? Niestety nie ma
informacji o strukturze oséb wyjezdzajgcych z Wielkiej Brytanii — trudno jest wiec ocenic, jakg czes¢ z nich stanowig pracownicy, ktérzy
przyjechali juz po rozszerzeniu UE, a jaka ci, ktorzy mieszkali tam jeszcze przed akcesja. Z tego powodu trudno jest dokfadnie ocenic,
jaki odsetek pracownikéw wraca do Polski i po jakim okresie.

Jednakze, o krotkookresowym charakterze migracji po 1 maja 2004 roku, $wiadcza rowniez wyniki badania sondazowego przepro-
wadzonego przez brytyjski Home Office. Na pytanie dotyczace dtugosci planowanego pobytu w Wielkiej Brytanii (zadane w chwili
rejestracji pracownika, a wiec zwykle na poczatku pobytu) imigranci z nowych parstw cztonkowskich najczesciej udzielali odpowiedzi:
,krocej niz 3 miesigce” (45proc.).

Tabela lll.4.
Naptyw i zaséb polskich imigrantéow w Wielkiej Brytanii (tys. os6b)

KRok Rejestracje pracownikéw | Zaséb imigrantéw (wg LFS) | Naptyw imigrantéw (wg LFS)\

2002 - 49,5 -
2003 - 65 155
2004 755 77,5 12,5
2005 129 1325 55

\ 2006 109(%) 2195 87 J

(*) dane do wrzesnia 2006;
Uwaga: naptyw pracownikéw szacowany na podstawie danych WRS, zaséb imigrantéw z Polski na podstawie danych LFS z okresu wiosna 2001 — wiosna 2006

Zrédto: Obliczenia Home Office.

"W systemie WRS maja obowigzek zarejestrowac sie osoby przybywajace do pracy najemnej na okres powyzej jednego miesigca. Nie dotyczy to oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢
gospodarcza.

12 Mozna zakfadac, ze szacunki liczby imigrantdw z Polski oparte o brytyjskie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stosunkowo dobrze oddajg rzeczywiste rozmiary emigracji do tego
kraju, niedoszacowujac co najwyzej liczbe tych oséb, ktdre z pewnych wzgledéw celowo unikaty kontaktu z ankieterem.
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Dane LFS pozwalaja takze na ocene sytuacji polskich pracownikow w Wielkiej Brytanii w poréwnaniu z obywatelami z innych nowych
krajéw cztonkowskich oraz z krajow angielskojezycznych.” Badania (Drinkwater et al. 2006) wskazuja, ze polscy pracownicy, ktérzy
przyjechali do Wielkiej Brytanii po akcesji sa bardzo mfodzi — okoto potowa z nich to osoby w wieku 16-25 lat, a wraz z grupa wieku
26-35 stanowig oni ponad 80 proc. wszystkich Polakéw przybytych po rozszerzeniu UE do Zjednoczonego Krélestwa. Imigranci z pozo-
statych NMS sg w podobnym wieku, chociaz odsetek oséb po 35 roku zycia jest wsrdd nich nieco wyzszy. Informacje o mtodym wieku
pracownikéw z NMS8 s3 spéjne z danymi pochodzacymi z rejestru WRS, danymi NINO (brytyjskiego odpowiednika Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych) oraz IPS (International Passengers Survey).

Przecietny wiek ukonczenia edukacji dla polskich pracownikéw wynosi 20,6 lat, a Srednia liczba lat nauki — 13,6 lat. Sugeruje to, ze
znaczng czes¢ polskich pracownikéw w Wielkiej Brytanii stanowig studenci (w tym z dyplomem licencjata) oraz osoby, ktérych edu-
kacja zakonczyfa sie na poziomie Srednim.' O wyksztatceniu polskich migrantow w Wielkiej Brytanii méwia tez dane BAEL, wedtug
ktérych 35 proc. wyjezdzajacych do Wielkiej Brytanii w 2005 roku na okres dtuzszy niz 2 miesigce posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Wysokie kwalifikacje polskich pracownikéw potwierdzaja takze wyniki badar brytyjskiej organizacji Learning and Skills Development
Agency (Sachdeyv, Harries 2006).

Wskaznik zatrudnienia polskich imigrantéw, przybytych do Wielkiej Brytanii po akcesji, wynosi 82,1 proc. Jest on wyzszy niz dla imi-
grantéw z pozostatych NMS i bliski temu, ktéry charakteryzuje osoby z krajéw anglojezycznych. Przecietny pracownik z Polski pracuje
w podobnym wymiarze czasu, co imigranci z krajéw anglojezycznych — blisko 42 godz. tygodniowo (wobec 42,6 godz. dla pracow-
nikdw z krajow anglojezycznych), ale zarabia mniej — jego stawka godzinowa wynosi ok. 6 funtéw. Imigrant anglosaski zarabia ponad
dwukrotnie wiecej tj. 14 funtéw. Wynika to gtéwnie z odmiennej struktury zatrudnienia. Polacy, podobnie jak pracownicy z pozostatych
NMS, pracuja gtéwnie na stanowiskach nie wymagajacych kwalifikacji (udziat oséb zatrudnionych przy pracach prostych' wynosi
ponad 74 proc.), podczas gdy migranci z krajow angielskojezycznych pracujg najczesciej na stanowiskach kierowniczych lub specjali-
stycznych (ok. 68 proc.) (Drinkwater et al. 2006). Dla poréwnania, wg danych LFS wsrdd wszystkich pracownikéw najemnych w Wielkiej
Brytanii, odsetek oséb zatrudnionych przy pracach prostych (ang. elementary occupations) ksztattuje sie na poziomie ok. 12 procent.

Wedtug brytyjskiego Home Office, sposrdd wszystkich 307 tys. polskich pracownikéw zarejestrowanych od 1 maja 2004r., ponad
35 proc. podjeto prace w administracji i branzy biznesowej, 20,5 proc. w hotelarstwie i cateringu, 10 proc. w rolnictwie, 7 proc. w pro-
dukcji przemystowej, 5,1 proc. w branzy medycznej, blisko 5 proc. w przetwérstwie spozywczym, 4,3 proc. w handlu detalicznym,
a 4 proc. w budownictwie. Dane LFS z 2005 roku wskazuja zas, ze wsrdd ogodtu pracownikéw najemnych w Wielkiej Brytanii 20 proc.
znalazto zatrudnienie w dystrybugji, hotelarstwie i cateringu, ok. 1 proc. w rolnictwie, rybotéwstwie i lesnictwie, 11,7 proc. w produkgji
przemystowej, 4,6 w budownictwie, a 47 proc. w administracji, biznesie, edukacji i ochronie zdrowia. Polscy pracownicy sg wiec silnie
nadreprezentowani w rolnictwie, natomiast w przypadku pozostatych sekcji wskazniki sg zblizone.

Warto przyjrze¢ sie rowniez zmianom charakteru aktywnosci ekonomicznej Polakéw w Wielkiej Brytanii po 1 maja 2004 roku. Przed roz-
szerzeniem UE, pracownicy z Europy Srodkowo-Wschodniej mieli mozliwosé¢ podjecia legalnej aktywnosci ekonomicznej, o ile miata
ona charakter przedsiebiorczosci, a nie pracy najemnej. Wedtug danych LFS, odsetek prowadzgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
wsréd wszystkich pracujacych Polakéw wynosit przed akcesja ok. 26,5-32,4 proc. Wraz ze zniesieniem barier dla podejmowania legalnej
pracy najemnej, udziat przedsiebiorcéw wsrdd nowoprzybytych migrantéw spadt do 3,5 proc. Podobne wzorce mozna zaobserwo-
wac wsrod obywateli pozostatych nowych panstw cztonkowskich (por. Drinkwater et al. 2006). Nawet zatozenie, ze czesciowo mogto
to wynikac z silnego wzrostu zasobu nowych imigrantow (ktérzy np. nie zdazyli jeszcze zatozy¢ firmy lub charakteryzowali sie nizsza
sktonnoscig do przedsiebiorczosci) nie ttumaczy tak silnego spadku udziatu oséb pracujacych na wiasny rachunek. Mozna raczej przy-
puszczac, ze przed 1 maja 2004 roku wielu Polakéw zaktadato dziatalnos¢ gospodarcza, by omina¢ koniecznos¢ uzyskania pozwolenia
na prace najemng. Otwarcie brytyjskiego rynku pracy nie tylko wiec zwiekszyto naptyw pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich,
ale takze zmniejszyto zakres ,obchodzenia” prawa, a prawdopodobnie takze szarej strefy w tym kraju.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej rowniez Irlandia stata sie popularnym celem migracji Polakéw. Liczba wydanych numerdw PPS w 2005 .
zwiekszyta sie 16-krotnie w stosunku do roku 2003, a do chwili obecnej w systemie zarejestrowato sie 156 tys. polskich obywateli.
Nalezy jednak jeszcze raz zaznaczy¢, ze dane te obejmuja wszystkich migrantow - bez wzgledu na to, czy nadal tam pracuja i ile trwat
okres wykonywania pracy w Irlandii. Cho¢ od momentu rozszerzenia UE trend liczby wydawanych numeréw PPS jest wyraZnie rosnacy,
Znaczng czese rejestrujgcych sie Polakow, a takze obywateli pozostatych NMS stanowig osoby, ktére wykonywaty prace sezonowe (por.
wykres [11.5).

? Imigranci z krajow angielskojezycznych (USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, RPA) stanowia dobra grupe do poréwnan, poniewaz przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badania wykazuja
na wystepowanie tzw.,zjawiska kary za nieznajomosc jezyka angielskiego na poziomie idiomatycznym (ang.,language penalty”) (Dustmann, Fabbri 2003; Leslie, Lindley 2001 za: Drinkwater
etal. 2006).

'*Chot¢ $rednia nie zawsze odzwierciedla dobrze tendencje centralng — réwnie dobrze moga to by¢ osoby po szkole zawodowej oraz absolwenci studiow.

° Ang: routine i semi routine occupations.

131



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilnosé przestrzenna)

Wykres Il1.5.
Liczba numeréw PPS wydanych w Irlandii obywatelom Polski i NMS10 w latach 2004-2006 (tys.)

20

0
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Polska ~—— NMS10 —— Polska - trend
Zrédto: Department of Social and Family Affairs.

Jak podaje MPIPS, wedtug irlandzkiego Ministerstwa Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia, w maju 2006 r. w Irlandii pracowato
35 tys. Polakéw. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza wynikéw badania Quaterly National Household Survey, wedtug ktérego
w czwartym kwartale 2005 roku w Irlandii przebywato blisko 73 tys. obywateli z nowych panstw czionkowskich. Bioragc pod uwage
fakt, iz w latach 2001-2005 Polacy stanowili okoto potowy wszystkich obywateli NMS ubiegajacych sie o nadanie numeru PPS, liczbe
Polakow przebywajacych w Irlandii mozna szacowac na ok. 36 tys.

Badania pokazuja, ze zjawisko podejmowania pracy ponizej kwalifikacji przez polskich imigrantéw w Wielkiej Brytanii nie jest wyjat-
kiem. Irlandia, podobnie jak Wielka Brytania, przycigga osoby mtode i relatywnie dobrze wyksztatcone, lecz pracuja one na stanowi-
skach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji, a wiec czesto ponizej swojego nominalnego poziomu wyksztatcenia (Minns 2005).
Zjawisko to nie dotyczy tylko polskich obywateli - jest ono stosunkowo powszechne w wiekszosci krajéw OECD (por. np. OECD 2005
Barrett et al. 2006). Dane dotyczace zatrudnienia obywateli NMS10 w Irlandii wskazuja, ze koncentruje sie ono gtownie w przemysle
wytwaérczym i budownictwie (ok. 31 proc. zatrudnionych), a takze w sektorze ustugowym, zwitaszcza w sekcji hotelarstwa i gastronomii
(8,6 proc.) oraz handlu (8 proc.) (Doyle et al. 2006).

Obraz, ktéry rysuje sie w statystykach zatrudnienia polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii i Irlandii na pierwszy rzut oka nie nastraja
optymistycznie. Warto zastanowic sie, dlaczego, mimo do$¢ wysokiego przecietnie poziomu wyksztatcenia, Polacy pracuja na stanowi-

skach nie wymagajacych kwalifikacji i osiggaja relatywnie niskie wynagrodzenia.

Potencjalne przyczyny moga by¢ nastepujace:

. rzeczywiste kwalifikacje polskich imigrantéw ustepuja kwalifikacjom oséb o nominalnie tym samym wyksztatceniu
z innych regiondéw, zwtaszcza z krajéw anglosaskich,
. czes¢ polskich imigrantow posiadajacych rzeczywiscie wysokie kwalifikacje, poréwnywalne z kwalifikacjami Brytyjczykow,

moze, ze wzgledu na silng asymetrie informacyjng, nie byc¢ dostatecznie dobrze rozpoznana przez brytyjskich
pracodawcow, a w konsekwencji pracowac na stanowiskach ponizej swoich umiejetnosci, uzyskujac relatywnie gorsze
wynagrodzenie,

. wzglednie mtody wiek polskich migrantéw rzutuje poprzez niewielkie doswiadczenie zawodowe na ich mozliwosci i site
przetargowa na rynku pracy wzgledem nieco starszych imigrantow z innych krajow,
. barierg dla znalezienia pracy odpowiadajacej kwalifikacjom moze by¢ niewystarczajaca znajomosc jezyka angielskiego.

Aby podjac prace na stanowisku specjalisty, niezbedna jest m.in. umiejetnos¢ postugiwania sie fachowym stownictwem.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w testach znajomosci angielskiego Polacy wypadaja znacznie gorzej nie tylko niz
Duniczycy czy Holendrzy, ale tez stabiej niz przedstawiciele pozostatych NMS (por. wykres I11.6).
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Wykres I11.6.
Przecietna liczba punktow uzyskana podczas egzaminéw TOEFL(CBT) przez obywateli krajow UE oraz liczba zdajacych w stosunku

do populacji w wieku 15-39 w latach 2003/2004.

370 - Przecietna liczba punktow 014 - Liczba zdajacych w stosunku do populacji 15-39 (proc.)
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Zrédto: TOEFL Test and Sumary Score Data, 2003/2004.

wynagrodzenie wykazywane w statystykach dotyczy stawki, ktérg polscy pracownicy otrzymywali w momencie
podejmowania pierwszej pracy. Trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu dane rejestrowe odzwierciedlajg biezace zmiany
stawki w przypadku podwyzki (ktéra moze mie¢ miejsce np. po zakoriczeniu okresu prébnego) lub awansu. Ponadto,
poniewaz duzy odsetek polskich pracownikéw zatrudnionych jest w sekcjach takich jak hotelarstwo i gastronomia,
wynagrodzenia bazowe moga nie odzwierciedla¢ rzeczywistego dochodu pracownikéw (ktérego znaczng czes¢ moga
stanowi¢ np. napiweki),

w wielu przypadkach osoby wyjezdzajace za granice nie maja zamiaru opuszczenia Polski na okres dtuzszy niz kilka
miesiecy i nie poswiecajg czasu na intensywne poszukiwania pracy przed wyjazdem. Jednoczednie sektor pracy
tymczasowej oferuje gtownie prace proste, nie wymagajace kwalifikacji. Czes¢ migrantdw wraca do kraju, cze$¢ decyduje
sie zostac i prawdopodobnie znajduje lepsza prace. Nie zawsze jest to odzwierciedlone w statystykach, ktére — pokazujac
stan biezacy — nie pozwalajg na doktadng ocene postepdw migrantéw w integracji na rynku pracy,

cytowane badania dotyczyty gtéwnie polskich pracownikéw, ktérzy przyjechali do krajow UE stosunkowo niedawno
(najwczesniej w maju 2004r), tymczasem badania dotyczace zjawiska overeducation wskazujg, ze w miare uptywu czasu
imigranci znajduja coraz lepsze prace, stopniowo zwiekszajac wiedze i umiejetnosci poruszania sie na nowym rynku pracy
(Weiss 2000). Umozliwia im to m.in. doswiadczenie zawodowe zdobyte w kraju przyjmujgcym oraz poprawa poziomu

znajomosci jezyka.

Przypuszczenia te wymagajg oczywiscie weryfikacji — z biegiem czasu zasoby danych i informacji o polskich migrantach beda pozwa-

laty n

a coraz bardziej szczegétowa analize, co warto wykorzysta¢ w dalszych badaniach.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze choc zainteresowanie Polakow wyjazdami do krajow anglosaskich jest znaczne, a polscy migranci sto-
sunkowo dobrze funkcjonujg na brytyjskim i irlandzkim rynku pracy, emigranci napotykaja na wiele trudnosci w procesie asymilacji

iinte

gradcji z lokalng spofecznoscia, a decyzja o wyjeZdzie za granice czesto wiaze sie z szeregiem obaw (por. ramka [11.8).

/

Ramka 111.8. Bariery i trudnosci napotykane przez emigrantow w Irlandii i Wielkiej Brytanii

~

Z badan przeprowadzonych przez European Citizen Action Service w pazdzierniku 2006 roku wynika, ze najczesciej pojawiajaca sie
bariera, juz na etapie podejmowania decyzji o wyjezdzie, jest brak dostatecznej znajomosci jezyka obcego (Radiukiewicz 2006). Emi-
granci wskazywali rowniez na bariery kulturowe i srodowiskowe. Wyjazd z kraju taczyt sie takze z obawa utraty pracy w kraju oraz
kontaktow z osobami bliskim pozostajacymi w Polsce. W szczegdInosci, obawy emigrantéw dotyczyty mozliwosci podtrzymywania
bliskich relacji z partnerem oraz dzie¢mi.

Pierwsze ktopoty po wyjezdzie zwigzane sa zwykle z poszukiwaniem mieszkania. Bardzo duze znaczenie majg w tym kontekscie sieci
migracyjne, szczegdlnie w poczatkowym okresie pobytu za granica. Trudnosci, jakie napotykajg emigranci, wynikaja z nieznajomosci
prawa kraju przyjmujacego, zasad systemu podatkowego, procedur dotyczacych zaktadania kont bankowych, dostepnosci pomocy
socjalnej czy Swiadczen dla osob bezrobotnych.

Emigranci zarobkowi staja takze w obliczu problemdéw zwiagzanych z funkcjonowaniem na rynku pracy. Najszybciej zatrudnienie znaj-
duja osoby, ktére w swoich poszukiwaniach majg wsparcie rodziny i znajomych przebywajacych za granica. Wsréd problemow zwia-
zanych z pracg, Polscy pracownicy w Irlandii i Wielkiej Brytanii wymieniaja przede wszystkim: prace,po godzinach” bez otrzymywania
dodatkowego wynagrodzenia, prace ponizej kwalifikacji, brak umowy o prace, brak ubezpieczenia zdrowotnego oraz poczucie dys-

kryminaciji.

Dodatkowym utrudnieniem dla emigrantéw jest niedostatecznie rozwinieta pomoc konsularna dla Polakéw w Londynie, co wynika
m.in. z niewystarczajacej liczby pracownikéw konsulatu w stosunku do populacji polskich emigrantéw.
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Niemcy

Woprowadzenie okresu przejéciowego, ograniczajacego pracownikom z Europy Srodkowo — Wschodniej dostep do niemieckiego ryn-
ku pracy, spowodowato, ze po 1 maja 2004 roku nie zaobserwowano zwiekszonego zainteresowania Polakdw emigracja do Niemiec.
Wrecz przeciwnie — mimo, iz Niemcy to nadal gtéwny kraj docelowy dla polskich migrantéw, w ostatnich latach kierunek ten traci po-
pularnos¢ na rzecz Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wedtug danych BAEL, w 2000 roku do Niemiec kierowato sie 35 proc. wszystkich polskich
migrantéw, podczas gdy w 2005 liczba ta siegata juz tylko ok. 22 proc.

Migracje zarobkowe do Niemiec majg gtéwnie charakter krétkookresowy. Wiekszosé, tj. ok. 85 proc. wyjezdzajacych oséb, podejmuje
prace sezonowe (do czterech miesiecy) — gtéwnie w rolnictwie — na warunkach okreslonych przez bilateralne porozumienie z 1990
roku. Roczny kontyngent zezwoler na prace sezonowa przyznawanych polskim pracownikom wynosi ok. 300 tys. Badania (dane MPIPS,
tukowski 2004) dotyczace podejmowania tego typu pracy w Niemczech wskazujg, ze Polacy czesto stosujg strategie corocznych wy-
jazddw do tego samego pracodawcy, co pozwala minimalizowac ryzyko w warunkach niepetnej informacji. W poszukiwaniu zatrud-
nienia bardzo wazne okazuja sie sieci migracyjne — blisko 85 proc. 0séb znalazto prace sezonowa z pomoca rodziny lub znajomych.
Podejmowanie pracy za granicg taczy sie czesto z funkcjonowaniem na dwaéch rynkach pracy. Ponad potowa oséb, decydujgcych sie
na wyjazd do Niemiec posiada statg prace w Polsce. Wyjezdzajg oni do pracy sezonowej korzystajac u polskiego pracodawcy z urlopdw
wypoczynkowych lub zdrowotnych.

Charakterystyczng cecha migrujgcych do Niemiec jest przecietnie wyzszy wiek (37 lat) od sredniej w grupie pozostatych migrantow.
Blisko 40 proc. pracownikéw sezonowych to osoby powyzej 40 roku zycia. Ponadto, wérdd podejmujgcych sezonowe zatrudnienie
widoczna jest nadreprezentacja mezczyzn, osob mieszkajacych na wsi oraz o Srednim wyksztatceniu. Co wiecej, ponad 62 proc. pra-
cownikow sezonowych wyjezdzajacych do Niemiec nie znato jezyka niemieckiego przed pierwszym wyjazdem do pracy, a zaledwie
4 proc. znato ten jezyk w stopniu okreslanym jako dobry.

Szwecja

Szwecja jest jednym z krajow, ktére zdecydowaty sie na zniesienie wszelkich ograniczert w dostepie do rynku pracy dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W debacie publicznej podkreslano, ze decyzja ta moze wigzac sie z silnym wzrostem
naptywu imigrantéw, z jednej strony zacheconych wysokimi ptacami i niskim poziomem bezrobocia, z drugiej za$ rozbudowanym
systemem zabezpieczenia spotecznego (por. ramka 111.9). Whrew oczekiwaniom, cho¢ skala imigracji z Europy Srodkowo-Wschodniej
po rozszerzeniu UE znacznie wzrosta, wcigz jest niewielka, gtownie ze wzgledu na niska baze wyjsciowa.

Dane Szwedzkiego Urzedu Statystycznego pokazujg, iz liczba imigrantow dtugookresowych' pochodzacych z nowych krajéw UE
wzrosta po rozszerzeniu o ok. 77 proc. w stosunku do roku 2003. Tendencja wzrostowa utrzymata sie w roku 2005, co swiadczy o tym,
ze naptyw imigrantow nastapit rzeczywiscie, a nie byt tylko efektem legalizacji pobytu przez osoby przebywajgce na terenie Szwecji
juz przed 1 maja 2004 roku. Polacy stanowig ok. 60 proc. wszystkich imigrantdw z nowych panstw cztonkowskich, ktérzy przybyli do
Szwecji po rozszerzeniu Unii Europejskiej (por. tabela Ill.5).

Tabelalll.5.
Naplyw imigrantow z Polski i pozostatych NMS do Szwecji w latach 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 \
| Polska 780 908 1186 1134 2521 3516 |
&NMS1 0 1890 2095 2584 2381 4232 5559 j

Zrédo: Statistics Sweden.

W 2004 roku'” wskaznik zatrudnienia migrantéw z Polski siegat 59,2 proc,, czyli byt o 15 p.p. nizszy od $redniej krajowej. Przebywajacy
w Szwecji Polacy pracuja przede wszystkim w sektorze opieki zdrowotnej (24 proc.), handlu (17 proc.), a takze przemysle wytworczym
i wydobywczym (16 proc.). Wyjezdzaja gtdwnie osoby dobrze wyksztatcone —az 36 proc. migrantéw Polskiego pochodzenia legitymu-
je sie wyksztatceniem wyzszym, zas 44 proc. srednim. Odsetki te odbiegaja wyraznie od rozkfadu wyksztatcenia w polskiej populacji,
nawet jedli uwzglednimy nadreprezentacje oséb mtodych wsréd migrantéw. Warto podkresli¢, Zze srednia ptaca wsrdd Polakow wynosi
ok. 23 tys. koron szwedzkich, co jest kwota porownywalng ze srednig krajowa (25,7 tys.) (Doyle et al. 2006).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze choc liczba imigrantéw znacznie wzrosta po rozszerzeniu Unii Europejskiej, naptyw ten — w ka-
tegoriach bezwzglednych — wydaje sie by¢ stosunkowo nieduzy, biorac pod uwage wielkos¢ szwedzkiego rynku pracy oraz fakt, iz
Szwedja jest jednym z trzech krajow, ktére z dniem rozszerzenia UE zniosty wszelkie restrykcje w dostepie do swego rynku pracy. Przy-
toczone powyzej dane sugeruja, ze skala zainteresowania Polakéw podejmowaniem pracy w Szwecji jest niewielka w poréwnaniu ze

's Jako imigranci traktowane sg tu osoby, ktore planujg pobyt na terenie Szwecji przez minimum rok.
7 Dane dotycza sytuacji do 2004 roku.
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staraniami o znalezienie zatrudnienia w Irlandii czy Wielkiej Brytanii. Wprawdzie nalezy wzia¢ pod uwage, ze osoby, ktére przyjezdzaja
do Szwecji na okres krétszy niz 3 miesigce nie musza ubiegac sie ani o pozwolenie na pobyt ani na prace, wiec statystyka szwedzka
- w przeciwienstwie do danych z Irlandii i Wielkiej Brytanii — nie obejmuje pracownikéw sezonowych. Mimo to, nie wydaje sie, by na-
wet po uwzglednieniu pracownikéw sezonowych, ogélna liczba 0séb, ktdre przyjechaty do Szwecji w celach zarobkowych mogta by¢
cho¢ w przyblizeniu tak duza, jak do krajow anglosaskich.

4 N

Ramka 111.9. Imigranci a zabezpieczenie spoteczne - co robig Polacy w innych krajach UE?

W czasie debaty poprzedzajacej rozszerzenie UE przeciwnicy liberalizacji przeptywu pracownikéw przestrzegali, iz imigranci z nowych
krajow cztonkowskich bedg naduzywac systemu zabezpieczenia spotecznego w krajach Europy Zachodniej. Obawy te pojawity sie
rowniez w krajach, ktore zdecydowaly sie znies¢ restrykcje w dostepie do swoich rynkow pracy. W rezultacie, Anglia i Irlandia utrud-
nity dostep do $wiadczen socjalnych dla obywateli krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, za$ jedynie w Szwecji imigranci z nowych
panstw cztonkowskich mogli w petni korzysta¢ z systemu zabezpieczenia spotecznego od momentu rozszerzenia UE.

Obawy, iz imigranci z nowych krajow cztonkowskich, w tym takze Polacy, beda wykorzystywa¢ czasowe zatrudnienie, by uzyska¢ ko-
rzysci z systemu zabezpieczenia spotecznego nie potwierdzity sie. Migranci przybywajg do krajow Europy Zachodniej przede wszyst-
kim po to, by pracowac, a system zabezpieczenia spotecznego nie stanowi sam w sobie silnego bodzca przyciggajacego imigrantow,
o czym swiadczy m.in. niewielka liczba osob migrujacych do Szwecji.

Wskaznik zatrudnienia Polakow przybytych po rozszerzeniu UE do Wielkiej Brytanii szacuje sie na 82,1 proc, co jest wynikiem przewyz-
szajagcym Srednig krajowa. Presji na system opieki spotecznej nie odczuli takze Irlandczycy — w drugim kwartale 2006 roku wskaznik
zatrudnienia imigrantow z nowych krajow cztonkowskich osiggnat 87 proc. W Szwecji natomiast, wskaznik zatrudnienia Polakéw pod
koniec 2004 roku ksztattowat sie na poziomie 59,2 proc. Co wiecej, wedtug danych Gtéwnego Zarzadu Zdrowia i Opieki Spotecznej
(Socialstyrelsen) liczba sktadanych przez Polakéw podan o $wiadczenia socjalne nie zwiekszyta sie. Zarowno w 2003, jak i 2004 roku
osoby obywatelstwa polskiego ztozyty po ok. 1,7 tys. takich aplikacji (Doyle et al. 2006).

Jednoczesnie rosnie liczba Polakow, ktdrzy ubiegaja sie o zagraniczne zasitki rodzinne. Zasitki na dzieci w krajach Europy Zachodniej sa

bowiem wielokrotnie wyzsze niz w Polsce, zwykle przystuguja rodzinom bez wzgledu na wysoko$¢ dochodéw oraz mozna je uzyskac

nawet w przypadku, gdy tylko jeden cztonek rodziny pracuje za granica, a dziecko pozostaje w kraju. Home Office ocenia, ze od stycz-

nia do wrzesnia 2006 roku w Wielkiej Brytanii pozytywnie rozpatrzono 22,9 tys. wnioskéw o zasitki rodzinne ztozonych przez obywateli
k z nowych panstw cztonkowskich, podczas gdy w analogicznym okresie 2005 roku — jedynie 6,2 tys.

1.4 Indywidualne determinanty migracji zagranicznych Polakéw
14.1 Wprowadzenie

Majac orientacje co do faktéw dotyczacych emigracji z Polski przed i po akcesji, mozna przyjrze¢ sie blizej przyczynom, dla ktérych
polscy obywatele decydujg sie na wyjazd z kraju oraz sprobowac oceni¢, dlaczego pewne grupy spoteczne charakteryzujg sie wyzsza
motywacjg do wyjazdu za granice.

Badania dotyczace czynnikdw wptywajacych na skale emigracji z Polski koncentrujg sie najczesciej na sytuacji na rynku pracy. Podkresla
sie fakt, ze w Polsce wynagrodzenia sg kilkakrotnie nizsze od tych, ktére mozna otrzymac podejmujac prace za granicg, a szanse na zna-
lezienie zatrudnienia mniejsze. Nalezy jednak pamieta¢, ze szanse te sg zréznicowane i zaleza od wielu czynnikow, przede wszystkim
poziomu wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Mozna jednak sgdzi¢, ze wielu osobom bardziej optaca sie wyjechac¢ do innego
kraju niz szukac¢ pracy lub kontynuowac zatrudnienie w Polsce. Na wynik takiego bilansu wptyw majg réwniez obnizajace sie w ostat-
nich latach koszty poszukiwania i podejmowania pracy za granica, w tym zwtaszcza rozwdj Internetu, spadek kosztdw transportu etc.

Podejscie do analizy proceséw migracji bazujgce na porownaniu zyskow i strat zwigzanych z emigracjg odwotuje sie do tradycji teorii
kapitatu ludzkiego (por. np. Bauer, Zimmermann 1999; Kaczmarczyk, Okélski 2005). Zgodnie z tg koncepcja, emigracja jest pewnego
rodzaju inwestycjag w przyszte dochody jednostki, a decyzja o wyjezdzie podejmowana jest w wyniku poréwnania indywidualnych
oczekiwanych korzysci i kosztow zwigzanych z wyjazdem do innego kraju lub pozostaniem w Polsce (por. ramka 111.10)."

Ocenianie migracji w kategoriach indywidualnej inwestycji pozwala wyjasni¢ nie tylko przyczyny, ale takze selektywnos¢ tego proce-
su ze wzgledu na wiek — wsrod migrantow najwiecej jest oséb mtodych. O ich relatywnie wysokim potencjale migracyjnym swiad-
czg m.in. wyniki badania Eurobarometer z 2002 roku, na podstawie ktérego mozna ocenia¢, ze osoby w wieku 15-24 lat stanowig
ok. 64 proc. wszystkich oséb deklarujgcych chec wyjazdu za granice, a wraz z grupg wiekowg 25-39 — ponad 92 proc. (Krieger 2004).
Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze w przypadku 0séb starszych oczekiwane zdyskontowane korzysci z migracji sg nizsze. Podobnie — jezeli
pod uwage bierze sie ryzyko niepowodzenia — straty zwigzane z ewentualng porazka w przypadku mtodej osoby moga zostac rozto-
zone na wiele lat. Do kosztéw migracji nalezy zaliczy¢ nie tylko naktady finansowe, ale takze straty emocjonalne zwigzane z zerwaniem
wiezi rodzinnych i towarzyskich oraz koniecznoscig przystosowania sie do zmiany otoczenia. Mozna wiec oczekiwac, ze wérdd mi-

rzy czym w przypadku wiekszosci modeli teoretycznych zaktada sie, ze decyzja ta jest nieodwracalna — nie uwz nia sie w nich ani migracji powrotnych ani niepetnych.
' Przy czym w przypadku wigkszosci modeli ycznych zaklada sig, ze decyzja ta jest nieod I i glednia sig w nich ani migracji p ych ani niepetnych:
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grantéw wystepuje stosunkowo wysoki udziat oséb stanu wolnego, nie posiadajgcych zobowigzan rodzinnych, a wiec gtéwnie oséb
mtodych. Powyzsze obserwacje znajduja potwierdzenie w wynikach badart empirycznych (por. np. Bauer, Zimmermann 1999).

-

Ramka I11.10. Migracja jako inwestycja

~

N

Migracja moze by¢ oceniana jako inwestycja w przyszte dochody jednostki. Podejmujac decyzje czy wyjecha¢, potencjalny migrant
poréwnuje oczekiwane korzysci i koszty migracji. Do korzysci zaliczy¢ mozna przede wszystkim oczekiwane wynagrodzenie, przy
okreslonych szansach na znalezienie pracy (charakteryzujacej sie pewng stawkg) za granica. Dodatkowo, przynajmniej w przypadku
0s6b charakteryzujacych sie relatywnie wysokim wyjsciowym poziomem kapitatu ludzkiego, korzysci obejmuja doswiadczenie zawo-
dowe i umiejetnosci zdobyte za granica. Koszty uwzgledniaja natomiast:

e alternatywne dochody, ktére mogtyby przystugiwac¢ migrantowi, gdyby znalazt (lub kontynuowat) prace w Polsce,
e koszty transakcyjne, zwigzane z poszukiwaniem pracy za granica,
e koszty zerwania wiezi spotecznych oraz przystosowania sie do nowych warunkoéw,

e roznice w kosztach utrzymania w miejscu zamieszkania i miejscu docelowym migracji (gtéwnie koszty wynajmu mieszkania).

Mniej jednoznaczna, z perspektywy modelu migracji jako inwestycji, jest kwestia selektywnosci pod wzgledem poziomu kapitatu ludz-
kiego. Z jednej strony, wysoki poziom umiejetnosci zbierania i przetwarzania informacji (np. obstugi Internetu, znajomos¢ jezykdw
obcych) charakteryzujgcy osoby wyksztatcone, pozwala efektywniej szukac pracy za granicg, a co za tym idzie, zwieksza oczekiwane
korzysci netto z migracji ze wzgledu na nizsze koszty transakcyjne i wieksze prawdopodobienstwo znalezienia relatywnie lepiej ptatnej
pracy. Z drugiej strony, osoby o wysokim poziomie kwalifikacji najczesciej maja relatywnie wysokie szanse na znalezienie dobrze ptat-
nej pracy we wiasnym kraju, co sprawia, ze migracja wiaze sie dla nich z wyzszymi kosztami alternatywnymi.

-

Ramka I11.11. Migracje a poziom wyksztatcenia - czy istnieje zjawisko drenazu mézgow?

~

Zjawisko mobilnosci pracownikow o wysokich kwalifikacjach, kiedy osoby migrujace sg zatrudniane w kraju docelowym na stanowisku
i w zawodzie, ktdre sg zgodne z ich kwalifikacjami nazywane jest wymiang mozgow. Jest to przeptyw dwukierunkowy. W przypadku
duzej przewagi odptywu netto moéwi sie o drenazu mézgoéw (ang. brain drain). Przeciwny trend to zjawisko okreslane pozyskiwaniem
mozgow (ang. brain gain). Kiedy jednak wysokokwalifikowany pracownik podejmuje za granica prace wymagajaca nizszych umiejet-
nosci i mniejszego do$wiadczenia, niz oferowane przez pracownika, mamy do czynienia z deprecjacjg kwalifikacji, co w konsekwendji
powoduje marnotrawstwo mézgow (ang. brain waste).

Wykres III.7.
Wyksztatcenie polskich emigrantéw diugookresowych (lewy wykres) oraz wyksztatcenie polskich emigrantéow powyzej
13 roku zycia przebywajacych za granica czasowo powyzej 2 m-cy w latach 1989 - 2002

nieukonczone

nieukonczone

podstwowe podstwowe )
nieustalone — | 1 bez wyksztatcenia i bez wyksztatcenia
—! szkolnego szkolnego
| podstwowe
wyzsze podstwowe nieustalone
zasadnicze zasadnicze
zawodowe zawodowe
policealne - wyzsze '
policealne

Srednie

srednie

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP 2002.

W latach 1989-1991 wsréd polskich emigrantow przebywajacych za granica czasowo 9 proc. posiadato dyplom uczelni wyzszej. W la-
tach 1998-2001 odsetek ten wzrést do 11,5 proc.,, co wigze sie takze z rozpowszechnieniem samego wyksztatcenia wyzszego w po-
pulacji Polakéw. W tym okresie polscy absolwenci najczesciej wyjezdzali do: USA — 25,8 proc., Niemiec — 19,4 proc., Wielkiej Brytanii
- 9,8 proc. i Kanady - 3,2 proc., czesciej wybierajgc wiec kraje anglosaskie niz osoby nizej kwalifikowane. Podobnie jak inni migranci,
osoby z wyzszym wyksztatceniem wyjezdzajace do pracy za granice sa zwykle mtode — w wieku 25-34 lata. Wzrost emigracji Polakow
z wyzszym wyksztatceniem nie jest jeszcze zjawiskiem, ktére zastuguje na miano drenazu mézgoéw. Odsetek polskich emigrantéw
z wyzszym wyksztatceniem w 2000 roku wynosit ok. 10 proc., podczas gdy w przypadku Irlandczykéw siegat on az 26,1 proc., a Nowo-
zelandczykow — 24,4 proc. (OECD 2006 b). Tendencja wzrostowa zwigzana jest wiec gtéwnie z samym wzrostem natezenia migracji,
rosngcym odsetkiem oséb z wyzszym wyksztatceniem w catej populacji oraz mfodym wiekiem oséb migrujacych (do 35 lat), wsréd
ktérych stopa skolaryzacji jest wysoka.
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Odnoszac te rozwazania do sytuacji w Polsce mozna zauwazy¢, ze teoretycznie wyzsza sktonnoscia do migracji powinny charakteryzo-
wac sie grupy o dos¢ wysokim poziomie kwalifikacji. Przeprowadzenie regularnego badania, ktére pozwolitoby zweryfikowac stusznos¢
tych przypuszczen jest utrudnione ze wzgledu na brak reprezentatywnych i wystarczajgco szczegdtowych danych, cho¢ przytoczone
wyzej wyrywkowe statystyki dotyczace Wielkiej Brytanii i Irlandii zdajg sie potwierdzac te teze. Mozna takze sprébowac przytoczyc
przyktady grup, w przypadku ktérych koncepcja migracji odwotujaca sie do teorii kapitatu ludzkiego wydaje sie dobrze ilustrowac
proces podejmowania pracy za granica. Przedstawionych ponizej studiow przypadkéw wybranych grup spoteczno-ekonomicznych
nie mozna jednak traktowac jako argumentéw przemawiajacych za stusznoscia lub falsyfikujgcych te teorie w scistym sensie.

1.4.2 Migracje pracownikéw stuzby zdrowia

Typowym, a jednoczesnie stosunkowo dobrze udokumentowanym przykfadem pracownikoéw, dla ktérych réznice w oczekiwanej wy-
sokosci wynagrodzer moga odgrywac duzg role w decyzjach o emigracji, stanowig zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
sktonnosci do emigracji informujg dane Ministerstwa Zdrowia dotyczace liczby wydanych zaswiadczer potwierdzajacych kwalifika-
cje zawodowe. Zaswiadczenia takie wydaje sie lekarzom i pielegniarkom rozwazajgcym podjecie pracy za granica (por. Kaczmarczyk,
Okolski 2005). Liczby wydawanych zaswiadczen nie nalezy interpretowac jako ilustracji odptywu biatego personelu za granice, jednak
stanowi ona pewne przyblizenie skali zainteresowania emigracja. Wprawdzie w wiekszosci krajow UE ptace w sektorze opieki zdrowot-
nej sg relatywnie niskie w stosunku do wynagrodzer w innych sektorach, jednak w poréwnaniu z oferowanymi przez polskie instytucje
moga wydawac sie bardzo wysokie. Biorac pod uwage liczbe zaswiadczert wydanych do korica maja 2005 r. mozna sadzi¢, ze sktonnos¢
do emigracji w sektorze ochrony zdrowia nie byta dramatycznie duza, cho¢ nieco przewyzszata wielkosci charakterystyczne dla catej
populacji — certyfikaty poswiadczajace posiadane kwalifikacje otrzymato ok. 2,2 proc. lekarzy i ok. 1,2-1,5 proc. pielegniarek w Polsce.
Jednoczesnie, w okreslonych specjalizacjach i w niektérych regionach Polski zaobserwowano wyraznie wyzszy odsetek osob, ktorym
wydano stosowne zaswiadczenia. Wzglednie czesciej ubiegali sie o nie anestezjolodzy (7,7 proc), specjalisci w zakresie chirurgii klat-
ki piersiowej (7,1 proc), chirurgii plastycznej (7,2 proc) oraz medycyny ratunkowej (4,1 proc). Dla poréwnania, odsetek farmaceutow
(a wiec 0s6b o relatywnie wysokich wynagrodzeniach w tej sekgji), starajgcych sie o mozliwos¢ uznania ich kwalifikacji za granicg wy-
niést jedynie ok. 0,6 proc. Z kolei, odsetek pielegniarek i potoznych, ktére otrzymaty wspomniane zaswiadczenia siegat od ponad 8 proc
w Krosnienskiej Okregowej Izbie Pielegniarskiej do blisko zera w Warszawie. Wydaje sie wiec, ze emigracje rozwazajg gtdwnie pracow-
nicy ochrony zdrowia zatrudnieni w dziedzinach badz regionach, w ktérych wynagrodzenia sg stosunkowo niskie i ktérym wzglednie
trudno jest znalez¢ prace w prywatnych placowkach ochrony zdrowia, oferujgcych mozliwos¢ dodatkowych zarobkéw. W regionach
tych migracja moze by¢ interesujaca alternatywa takze z punktu widzenia catego gospodarstwa domowego, gdyz mniejsze jest w nich
prawdopodobienstwo, ze dochody wspétmatzonka rekompensuja niskie dochody osiggane z pracy w polskiej stuzbie zdrowia. Jed-
noczesnie, duzg role odgrywa zapotrzebowanie na pracownikéw o specyficznych kwalifikacjach oraz mozliwos¢ osiggniecia wysokich
dochodoéw za granica (np. w przypadku chirurgdéw plastycznych).

1.4.3 Migracje studentéw

Wydaje sie, ze charakterystycznym przyktadem oséb, ktére mogg odnies¢ wysokie korzysci dzieki migracji, s studenci. Poziom zatrud-
nienia mtodych ludzi w Polsce — podobnie zresztg jak w pozostatych NMS8 — jest dos¢ niski, mimo ich relatywnie wysokiego (nominal-
nie) poziomu wyksztatcenia (por. czes$¢ I). W pewnym stopniu wynika to z wysokiej aktywnosci edukacyjnej miodych ludzi, ktéra trudno
jest taczy¢ z pracg zawodowa, zwtaszcza w petnym wymiarze godzin. Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze Polska, mimo wysokiego
udziatu 0séb uczacych sie w trybie wieczorowym i zaocznym, wyrdznia sie w poréwnaniach miedzynarodowych niewielkim odset-
kiem pracujacych studentéw (por. np. Bukowski et al. 2005). Ich niski wskaznik zatrudnienia wigze sie prawdopodobnie z niedosta-
tecznie rozwinietym sektorem ustug w Polsce, poniewaz w innych krajach cztonkowskich to wiasnie w tym sektorze koncentruja sie
przedsiebiorstwa zatrudniajace mtodych, uczacych sie jeszcze ludzi (Bukowski et al. 2005). Stwierdzenie to ma zastosowanie zwfaszcza
do studentéw pochodzacych z mniejszych osrodkdw miejskich. W rezultacie, w przypadku studentdw, szanse na znalezienie pracy
moga by¢ znacznie wyzsze za granicg niz w Polsce — nawet mimo barier jezykowych i kulturowych. Badanie Eurobarometer z 2002
roku pokazuje, ze studenci stanowili blisko 53 proc. wszystkich Polakéw deklarujgcych che¢ migracji (Krieger 2004). Mozna jednak
przypuszczad, ze wyjazdy za granice w tej grupie majg gtéwnie charakter krétkookresowy. Rezygnacja z powrotu do kraju wigzataby
sie bowiem z wysokim ryzykiem nie ukoriczenia rozpoczetych studiéw, co doprowadzitoby do obnizenia potencjalnego poziomu
dochodow w przysztosci oraz zmarnowania naktadéw poniesionych na dotychczasowa edukacje.

Zarysowany powyzej mechanizm migracji mfodych, uczacych sie oséb jest zbiezny z wynikami badan empirycznych. Sugerujg one
m.in., ze studenci stanowig stosunkowo liczng grupe wsréd osob przyjezdzajgcych w celach zarobkowych do Wielkiej Brytanii, a wiek-
sz0s¢ z nich pracuje w hotelarstwie i gastronomii, a wiec tych samych branzach, w ktérych podejmujg zatrudnienie studenci w krajach
Europy Zachodniej, i ktére charakteryzuja sie wyrazng sezonowoscia popytu na prace.
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144 Migracje absolwentow

Kolejnym przyktadem grupy potencjalnych emigrantéw sa osoby, ktore niedawno ukoriczyty studia w Polsce. Chociaz absolwenci
uczelni wyzszych moga stosunkowo tatwo znalez¢ zatrudnienie w kraju, ze wzgledu na niewielki zakres doswiadczenia zawodowego
otrzymuja oni zwykle stosunkowo niskie wynagrodzenia (w relacji do przecietnej ptacy wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem). Wiek-
5z0s¢ 0sob konczacych edukacje nie ma jeszcze zobowigzan rodzinnych. Co wiecej, z powodu mtodego wieku okres ,zwrotu”korzysci
z migradji (o ile zgodnie z planem ma ona mie¢ charakter dtugookresowy) jest w ich przypadku wystarczajaco dtugi, by potencjalne
zdyskontowane zyski lub straty zwigzane z migracjg mogty zapewni¢ odpowiednie oczekiwane korzysci netto. Ponadto, ze wzgledu
na dos¢ wysoki poziom znajomosci jezykdw obcych wérdd miodych ludzi (por. Diagnoza Spoteczna 2005), mozna oczekiwac, ze w ich
przypadku adaptacja do nowego otoczenia bedzie przebiegac bez wiekszych trudnosci. Nawet jesli praca, ktérg podejma za granica
nie bedzie odpowiadata poziomowi ani dziedzinie ich wyksztatcenia, w krétkim okresie (w perspektywie kilku miesiecy) decyzja o wy-
jezdzie moze by¢ bardzo optacalna. Wydaje sie jednak, ze w dtuzszym okresie korzysci z wykonywania pracy za granicag mogg przestac
przewazac nad kosztami. Najprawdopodobniej bowiem, po kilku latach pracy w Polsce, absolwenci uczelni wyzszych byliby w stanie
osiggnac relatywnie dobrg pozycje zawodowa. Za granicg natomiast, przecietny mtody polski pracownik ponosi wysokie ryzyko per-
manentnego wykonywania pracy ponizej poziomu kwalifikacji, co w dtuzszej perspektywie oznacza deprecjacje kapitatu ludzkiego
i malejace szanse na znalezienie lepszej pracy za granica lub po ewentualnym powrocie do Polski. Kluczowa kwestig jest wiec to, na ile
szczelna jest granica pomiedzy poszczegdlnymi segmentami rynku pracy w krajach, do ktérych wyjezdzajg mtodzi ludzie, jakie sg ich
szanse na awans zawodowy oraz po jakim czasie decydujg sie oni wracac do Polski.

1.4.5 Migracje oséb bezrobotnych

Teoretycznie, jedng z grup spoteczno-ekonomicznych, ktdre mogtyby skorzystac¢ na migracji, sg osoby bezrobotne. Ich koszty alterna-
tywne sg nizsze niz w przypadku oséb pracujgcych, dla ktérych wyjazd za granice wigzatby sie ze zmiang pracodawcy i utratg wyna-
grodzenia w Polsce. Ponadto, bezrobotni mogg poswieci¢ stosunkowo wiecej czasu na poszukiwania pracy niz osoby pracujace. Jed-
noczesnie, badania empiryczne wskazujg na to, ze osoby bezrobotne sg stosunkowo mato sktonne do migracji, zaréwno zagranicznych
jak i regionalnych (por. np. Bank Swiatowy, 2006a).

Relatywnie niskg mobilnos¢ oséb pozostajgcych bez pracy mozna wyjasnic¢ na kilka sposobow:

° problem struktury — duzg czes¢ bezrobotnych stanowig osoby starsze, ktére z zaznaczonych juz wczesniej przyczyn, nie sg
sktonne wyjezdzac¢ za granice. Ponadto, znaczng czes$¢ bezrobotnych stanowig osoby pracujgce (ok. 20-30 proc.), tyle,
Ze jest to praca nierejestrowana. Osoby te majg wiec zrodto dochodow, z ktérego niekoniecznie beda sktonne
zrezygnowac na rzecz podjecia pracy za granica.

° problem ptynnosci - w przypadku oséb bezrobotnych - szczegdlnie tych mieszkajacych w gorzej rozwinietych
biedniejszych regionach - barierg dla migracji moze by¢ zbyt niski dochod (Olesen 2002 za: Krieger 2004). Podobnie jak
w wypadku innych decyzji inwestycyjnych, decyzja o emigracji moze zosta¢ podjeta pod warunkiem, ze potencjalny
emigrant posiada fundusze na pokrycie bezposrednich kosztéw wyjazdu (transport, koszty poszukiwania pracy, koszty
utrzymania w poczatkowym okresie pobytu), ktore w pierwszej fazie emigracji moga by¢ wysokie.

° problem sposobu poszukiwania pracy - osoby bezrobotne czesto charakteryzujg sie niskim poziomem kapitatu
ludzkiego. Sprawia to, ze ich poszukiwania pracy moga by¢ mniej efektywne i ograniczac sie do lokalnych lub regionalnych
rynkéw pracy. Ponadto, osoby bezrobotne o niskim poziomie wyksztatcenia, mieszkajgce w matych miejscowosciach lub
na wsiach, znacznie czesciej poszukuja pracy polegajac na nieformalnych zrodtach informacji (por. Bank Swiatowy, 2006a), co
W znacznym stopniu ogranicza przestrzenny zakres poszukiwan. Z drugiej strony, w przypadku istnienia sieci krewniaczej
w miejscu potencjalnej emigracji, stanowi to czynnik silnie zwiekszajgcy prawdopodobienstwo podijecia pracy za granicg
(por. ramka l11.12).

Warto jednak zaznaczy¢, ze anegdotyczne informacje i badania o charakterze jakosciowym sugeruja, ze osoby pozostajgce bez pracy

zamiast na dtugookresowa emigracje, relatywnie czesciej decydujg sie na podejmowanie pracy sezonowej za granicg (por. Kaczmar-
czyk, Okdlski 2005).
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a Ramka l11.12. Sieci powigzan spotecznych a migracje \

Znaczna czes¢ emigrantéw podejmuje prace za granica dzieki sieci powiagzan spotecznych (Radiukiewicz 2006). Sieci migracyjne to
,Zbidr powigzan interpersonalnych, ktdre taczg migrantéw, bytych migrantéw i nie migrantéw w kraju pochodzenia i krajach docelo-
wych za pomocg wiezi spotecznych” (Faist 1997). Sieci mogg mie¢ charakter relacji krewniaczych, przyjacielskich, a nawet opiera¢ sie
na relacjach niebezposrednich. Najwieksze znaczenie dla sieci migracyjnych ma rodzina. W literaturze przedmiotu przedstawiane sg
zwykle nastepujace funkcje sieci migracyjnych:

zabezpieczenie przed kosztami i ryzykiem zwigzanymi z migracja,

e podtrzymywanie kontaktow ze spotecznoscia wysytajaca,

e izolowanie od spoteczeristwa przyjmujacego,

e wptyw na decyzje, ktdrzy cztonkowie gospodarstw domowych wyjada,

e wptyw na rodzaje aktywnosci migrantdw,

e przekazywanie informacji, dobr i norm,

e wplyw na wybor kierunku migracji,

e wpltyw na rozmiary strumieni migrantow oraz ich dynamike (Gurak, Cases 1992).

Dzieki sieciom powiazan migracyjnych mozna od zaufanych oséb uzyskac najpotrzebniejsze informacje dotyczace warunkédw pobytu
i pracy na terenie kraju przyjmujacego. Powigzania te s3 istotnym elementem kapitatu spotecznego emigranta. Biorac pod uwage
liczebnos$¢ Polonii, potencjat sieci migracyjnych Polakéw mozna oceni¢ jako bardzo rozwiniety.

Silny wptyw sieci migracyjnych na decyzje o wyjezdzie za granice oraz na wyboér miejsca docelowego migracji obrazuja m.in. nasilone
migracje mieszkancow niektérych polskich miejscowosci do okreslonych krajéw, a nawet miast w Europie Zachodniej. Za przyktad
moga postuzy¢ Siemiatycze — 16-tysieczna miejscowos¢ w woj. podlaskim, ktdrej mieszkaricy masowo podejmuja prace w Brukseli.
Wyjazdy do Belgii zapoczatkowano tam w latach 80. Mieszkarncy szybko zyskali sobie opinie rzetelnych i uczciwych pracownikdw,
a migracje nabraty charakteru fancuchowego. Wedtug wtadz Siemiatycz za granica pracowata juz ponad potowa mieszkaricéw miasta
(Tygodnik Przeglad 2002).

Sieci spoteczne odgrywaja réowniez wazng role wéréd oséb podejmujacych prace sezonowe w Niemczech - jak pokazuja badania
\ blisko 85 proc. z nich znalazto zatrudnienie dzieki pomocy rodziny lub znajomych (tukowski 2004). /

Mimo, ze neoklasyczna teoria migracji wydaje sie by¢ intuicyjnie spdjna i zgodna z obserwacjami, w literaturze przedmiotu przewaza
obecnie poglad, Ze nie stanowi ona wyczerpujacego opisu obserwowanych trendéw migracji (np. nie jest w stanie wyjasni¢ migracji,
ktére wigza sie z podejmowaniem pracy za granica w przypadku, gdy w kraju zamieszkania wynagrodzenia sg wyzsze niz w kraju
docelowym). Uzasadnienie m.in. dla takiego zachowania oferuje Nowa Ekonomiczna Teoria Migracji. Zgodnie z tg koncepcja, decyzja
o migracji podejmowana jest zwykle nie przez jednostke, a przez cate gospodarstwo domowe. Wyjazd do pracy za granicg moze wiec
stuzy¢ nie tylko osiggnieciu dodatkowego wynagrodzenia, ale takze dywersyfikacji Zrodet dochodu gospodarstwa. Pozwala to zredu-
kowac ryzyko nagtej utraty dochodu, np. w przypadku negatywnego szoku na lokalnym rynku pracy.

Jedna z kluczowych koncepcji Nowej Ekonomicznej Teorii Migracji jest takze pojecie relatywnej deprywacji, zgodnie z ktdrym satysfak-
cja danej jednostki z osigganego dochodu nie jest jedynie funkcja absolutnego poziomu wynagrodzenia, a zalezy raczej od pozycji na
tle 0séb stanowigcych grupe odniesienia (np. lokalnej spotecznosci). Oznacza to, ze wieksze natezenie migracji powinno by¢ obserwo-
wane w grupach spotecznych lub w regionach, w ktérych wystepuje szczegdlnie duze zréznicowanie dochodow.”

4 N

Ramka 111.13. Sposoby poszukiwania pracy za granica

Wiekszos¢ prac Polakéw za granica to prace, o ktérych migranci dowiaduja sie od rodziny i znajomych. Mowi sie o istnieniu tzw.
,ponadnarodowej przestrzeni spotecznej’, jako ze decyzja o emigracji i mozliwosci znalezienia pracy s3 najczesciej uwarunkowane
kontaktami z innymi migrantami (Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Czesto wykorzystywanym zrédtem informacji jest takze Internet (Radiu-
kiewicz 2006) - za posrednictwem m.in. forow dyskusyjnych potencjalni emigranci zdobywaja informacje od 0séb, ktére juz wyjechaty
o sposobach poszukiwania pracy, mieszkania, kosztach zycia za granica etc. Coraz wieksze znaczenie odgrywajg w tym procesie agen-
cje posrednictwa pracy, artykuty prasowe i inne oficjalne Zrédfa informacji na ten temat.

Nasilenie migracji zarobkowych stworzyto potrzebe rozbudowania tego rodzaju ustug. Niestety nie zawsze sg one rzetelne, czy wrecz
zgodne z prawem. Czesto oferowana praca okazuje sie nie istnie¢ lub wykonywana jest w znacznie gorszych niz ustalone warunkach,
a posrednicy pobieraja wysokie optaty za udostepnienie informacji. Opfaty te sa zwykle jednorazowe w wysokosci pierwszego wyna-
grodzenia miesiecznego, za$ rzadziej okresowe — w postaci statego odsetka otrzymywanego wynagrodzenia.

W poszukiwaniu pracy za granica pomagaja nastepujace agencje zatrudnienia: posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
posrednictwa obywateli polskich do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych, doradztwa personalnego, poradnictwa zawo-
dowego, pracy tymczasowej. Ponadto wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej Polacy zyskali mozliwos¢ korzystania z sieci
EURES (European Employment Service — Europejskie Stuzby Zatrudnienia). EURES to sie¢ wspodtpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z krajéw EOG z innymi organizacjami o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, ktére dziatajg w obszarze zatrudnienia.

\_ _/

“Termin relatywnej deprywadji” w kontekscie teorii migracji wykorzystali je Stark i Taylor (1989, 1991).
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Nowa Ekonomiczna Teoria Migracji pozwala na dodatkowe wyjasnienie faktu, iz za granice wyjezdzajg przede wszystkim osoby mtode.
Sukces generacji Polakéw, ktdéra wkraczata na rynek pracy w potowie lat 90, rozbudzit oczekiwania zawodowe miodych ludzi. Dzi$
jednak sytuacja absolwentéw na rynku pracy jest trudniejsza, a mozliwosci realizacji btyskawicznych karier, ktére staty sie udziatem
ich starszych kolegéw sg znacznie mniejsze. Nalezy wiec méwic o relatywnej deprywacji pomiedzy poszczegdlnymi kohortami osob
wkraczajacych na rynek pracy.

Co wiecej, mozna przypuszczac, ze mtodzi Polacy czesciej poréwnuja sie ze swoimi réwiesnikami z krajow Europy Zachodniej, niz
Czynia to osoby starsze (np. z powodu lepszej znajomosci jezykdw obcych, Internetu, udziatu w wymianach studenckich itp.). Szersza
grupa odniesienia powoduje, ze mfodzi Polacy maja wyzsze aspiracje i oczekiwania zawodowe, przez co moga w wiekszym stopniu
odczuwac niezadowolenie ze swojej wiasnej sytuacji ekonomicznej. Chetniej wiec decydujg sie na wyjazd za granice, gdzie mogg
liczy¢ na lepsze wynagrodzenie, choc czesto za cene pracy ponizej posiadanych kwalifikacji.

1.5 Determinanty migracji zagranicznych Polakéw na poziomie zagregowanym

W poprzedniej czesci przedstawiono ogdélny zarys czynnikéw, ktore wptywajg na podjecie decyzji o migracji przez jednostki. Czynniki,
ktére oddziatywuja na decyzje o migracjach na poziomie indywidualnym powinny mie¢ przetozenie na skale migracji na poziomie
zagregowanym i znajdowac odzwierciedlenie w kompozycji strumienia migracji. Determinanty migracji zagranicznych na poziomie
zagregowanym dzieli sie przy tym na:

o czynniki ,wypychajace” z kraju wysylajacego (relatywnie niskie wynagrodzenia, wysokie bezrobocie, niski wzrost
zatrudnienia, wzglednie wysokie koszty utrzymania etc),
o czynniki ,przyciagajace” do kraju przyjmujacego (wysokie wynagrodzenia, duze mozliwosci absorpdji sity roboczej

znajdujace odzwierciedlenie w niskim bezrobociu i dynamicznym wzroscie zatrudnienia, stosunkowo niskie koszty
utrzymania).

W debacie publicznej poswieconej wyjazdom zarobkowym Polakéw dominuje poglad, ze przyczyng wzglednie intensywnej mobil-
nosci zagranicznej s przede wszystkim trudna sytuacja na rynku pracy i niskie wynagrodzenia w kraju. Ocenia sie wiec, ze decydujace
znaczenie majg czynniki wypychajace. Z kolei w dyskusji majacej miejsce w mediach zagranicznych w krajach, ktére zdecydowaly sie
otworzy¢ swoje rynki pracy podkresla sie, ze o duzym naptywie pracownikdw z nowych krajéw cztonkowskich zadecydowaty gtownie:
szybki rozwdj gospodarczy, wysokie wynagrodzenia oraz duze zapotrzebowanie na prace w gwattownie rozwijajgcym sie sektorze
ustugowym w krajach przyjmujacych. Istotng grupa czynnikow, wptywajacych na przeptyw zasobdw ludzkich pomiedzy krajami sa tez
uwarunkowania instytucjonalne np. polityka imigracyjna kraju przyjmujacego.?’ Odnosi sie ona gtéwnie do tworzenia lub znoszenia
barier dla swobodnego przeptywu pracownikéw. Skierowanie strumienia migracji bezposrednio po akcesji dziesieciu nowych panstw
cztonkowskich do tych krajéw Europy Zachodniej, ktére otworzyty swoje rynki pracy (Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja) jasno obrazuje
role, jaka czynniki instytucjonalne moga odgrywac¢ w modelowaniu strumieni migracyjnych. W szczegdlnosci, ograniczenia w swobo-
dzie przeptywu sity roboczej, cho¢ moga w pewnym stopniu zmniejsza¢ skale imigracji, to w warunkach wspélnego rynku prowadza
przede wszystkim do stosowania nielegalnych praktyk w ich zatrudnianiu. Restrykcyjna polityka imigracyjna, przy wysokim popycie
na prace pracownikéw zagranicznych i wysokiej podazy tych oséb prowadzi jednoznacznie do powstania szarej strefy. Zjawisko to
mozna obecnie obserwowac w wielu panstwach europejskich, przede wszystkim w odniesieniu do imigrantow z Afryki, lecz takze do
sezonowych pracownikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Obiektywna ocena roli poszczegdlnych determinantéw agregatowych i indywidualnych migracji jest trudna nie tylko ze wzgledu na
jakos¢ dostepnych danych, ale takze z powodu wielowymiarowosci zjawiska migracji. W literaturze przedmiotu panuje jednak konsen-
sus, ze gtéwnymi czynnikami decydujgcymi o nasilonych migracjach obywateli paristw wzglednie biedniejszych do panstw bogat-
szych, a wiec takze z NMS8 do UE15 po rozszerzeniu UE, sg z jednej strony: nizsze wynagrodzenia i poziom zycia oraz niedostatecznie
rozwiniety sektor ustug w krajach pochodzenia, z drugiej za$ zapotrzebowanie na prace w krajach przyjmujacych.

Ponadto strumier migracji powinien by¢:
o tym wiekszy, im bardziej liczna w kraju wysytajacym jest grupa oséb we wczesnym wieku produkcyjnym, ktore

charakteryzujg sie stosunkowo niskim poziomem dochodéw oraz im wyzsze jest prawdopodobienstwo, ze za granicg
osoby te znajdg zatrudnienie i osiggna wyzsze dochody, niz te otrzymywane w miejscu zamieszkania,

° tym wiekszy, im wyzsze jest zréznicowanie dochoddw miedzy krajem wysytajgcym a przyjmujacym,

° tym mniejszy, im wyzsze sg koszty transakcyjne (zwigzane z uwarunkowaniami prawnymi podejmowania pracy za granica,
siecig krewniacza za granicg, kosztami transportu pomiedzy krajem wysytajacym a docelowym),

. tym mniejszy, im wyzsza jest réznica w poziomie kosztoéw utrzymania,

. tym mniejszy, im silniejsze s bariery instytucjonalne i kulturowe pomiedzy krajami.

2 Wydaje sie natomiast, ze polityka emigracyjna w demokratycznym kraju ma znacznie mniejszy zakres — ogranicza sie do bardziej lub mniej aktywnego uzgadniania warunkow dla
swobodnego wyboru miejsca pracy dla wiasnych obywateli.
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Syntetycznie powiazanie indywidualnych i agregatowych determinantéw migracji przedstawia tabela I11.6.

Tabela lll.6.
Determinanty skfonnosci do migracji na poziomie indywidualnym i ich odzwierciedlenie w czynnikach operujacych na poziomie zagregowanym.

K Determinanty na poziomie Determinanty na poziomie \
indywidualnym Zagregowanym
° wysoko$¢ wynagrodzenia oferowanego pracownikom (o danym poziomie i rodzaju
kwalifikacji) w kraju zamieszkania potencjalnego emigranta
. oczekiwana wysoko$¢ wynagrodzenia w kraju docelowym ewentualnej migracji (przy
wyzsze oczekiwane dochody zatozeniach dotyczacych rodzaju pracy, ktéra mozna z danym prawdopodobienstwem
za granica podja¢ w tym kraju)
° stopa bezrobocia i zatrudnienia (liczba powstajacych miejsc pracy) w kraju zamieszkania
potencjalnego emigranta
° stopa bezrobocia i zatrudnienia (liczba powstajgcych miejsc pracy) wsrdd oséb o danym

poziomie, rodzaju kwalifikacji w kraju docelowym ewentualnej migracji

° prawne regulacje okreslajace mozliwosci podjecia legalnej pracy w kraju ewentualnej
migracji (ryzyko w wypadku zatrudnienia nielegalnego, koszty zwiagzane z procesem
uzyskania pozwolenia)

° odlegtosc pomiedzy krajem docelowym i krajem migracji

. istnienie sieci kontaktéw z krewnymi i znajomymi przebywajacymi w kraju docelowym
ewentualnej migracji (wielko$¢ diaspory oraz poziom migracji w ubiegtych latach

koszty transakcyjne

. réznica w przecietnym poziomie kosztéw utrzymania w kraju i miejscu docelowym

réznica w poziomie kosztow S T e . ! :
migracji (gtéwnie koszty wynajmu mieszkania)

utrzymania

relatywna deprywacja . ryzyko relatywnej deprywacji w kraju wysytajacym, odzwierciedlane przez zréznicowanie
poziomu dochoddw w danym regionie, danej grupie spotecznej

doéwiadczenie zawodowe ° bariery, ktére sprawiaja, ze kapitat wiedzy i umiejetnosci zdobyty w kraju pochodzenia

i umiejetnosci trudno w pemi wykorzysta¢ w potencjalnym kraju docelowym migracji (powigzania
kulturowe, jezyk kraju etc.)

koszty zerwania wiezi ° rola rodziny i tradycji versus taste for migration w kulturze kraju wysytajacego,

spotecznych, przystosowania ° struktura ludnosci wg wieku i statusu edukacyjnego

sie do nowych warunkow . ogdlne warunki zycia: klimat, stabilnos¢ polityczna i ekonomiczna

K . udziat oséb posiadajacych wiasne mieszkanie, stopien urbanizadji j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1.6. Wptyw migracji zagranicznych na rynek pracy i gospodarke

Proces migracji zagranicznych wzbudza duzo kontrowersji zaréwno w kraju bedacym Zrédtem emigracji (wysytajacym), jak i tym, do
ktérego kieruje sie strumien migrantéw (przyjmujacym). Przeciwnicy migracji zgtaszaja szereg uwag krytycznych, wskazujac na ich
negatywny wptyw na gospodarki obu panstw, z kolei zwolennicy podkreslaja — ich zdaniem — jednoznacznie pozytywne aspekty mie-
dzynarodowych ruchéw ludnosci. Zdaniem pierwszych efekt netto proceséw ekonomicznych bedzie ujemny dla obu krajow, podczas
gdy drudzy uwazaja, Ze jest on dodatni.

Zagrozenia, jakie w procesie migracji zagranicznych widzg ich przeciwnicy, sa generalnie rzecz biorac podobne zarowno w przypadku
kraju przyjmujacego jak i wysytajacego migrantow. Wéréd negatywnych zjawisk, ktére emigracja miataby przynosi¢ krajowi wysytaja-
cemu, znajduje sie przede wszystkim obawa, ze doprowadzi ona do wzrostu deficytow na jego rynku pracy, zwiaszcza w niektorych
zawodach i specjalnosciach oraz, ze w jej wyniku wzro$nie nierdbwnowaga w finansach publicznych, gdyz utracone zostang dochody
z podatkéw od 0séb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, za$ wydatki na swiadczenia dla 0séb starszych nie zmniejszg sie.
Dodatkowo z emigracja wigze sie obawa o potencjat wzrostu gospodarczego w kraju wysyfajacym, gdy wyjadg z niego osoby najbar-
dziej energiczne i przedsiebiorcze oraz te lepiej wyksztatcone. Z kolei w kraju przyjmujacym styszy sie czesto gtosy obawiajace sie, ze
duzy naptyw ludnosci nadmiernie zwiekszy konkurencje na rynku pracy obnizajac pface i podnoszac bezrobocie miejscowych pra-
cownikéw. Jednoczesnie wzro$nie nierownowaga w finansach publicznych, gdyz wydatki budzetowe na swiadczenia dla imigrantow
przewyzsza wptywy z ptaconych przez nich podatkéw, a imigranci obniza (przejsciowo) wzrost gospodarczy, gdyz ich kapitat ludzki
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i stopa oszczednosci beda zbyt niskie, by szybko uzupetni¢ luke w kapitale przypadajacym na 1 mieszkarca oraz inwestycjach w ba-
dania i rozwd.

Zwolennicy migracji buduja podobny katalog pozytywnych zjawisk, ktére miatyby wynika¢ z tego procesu, zardwno w kraju wysyta-
jacym jak i przyjmujacym migrantéw. Oczekuja oni, ze imigracja oséb $rednio rzecz biorac lepiej wykwalifikowanych oraz ponadprze-
cietnie przedsiebiorczych stanowic bedzie dodatkowy impuls prowzrostowy w kraju docelowym. W konsekwencji spodziewajg sie, ze
imigranci pozwola na zapetnienie luki zatrudnieniowej w sektorach, w ktérych brak jest odpowiednio kwalifikowanych pracownikow
miejscowych oraz utatwig rozwiazanie problemu starzejgcego sie spofeczenstwa, pozwalajac zachowac mieszkaricom kraju przyjmuja-
cego wysoki poziom zabezpieczen spotecznych i emerytur. W przypadku kraju wysytajgcego zwolennicy emigracji podkreslajg z kolei,
ze pozwoli ona na rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia, odcigzajgc miejscowy rynek pracy, zas emigranci przysytajac znaczne
kwoty pieniezne wesprg rodzima gospodarke i podniosg poziom zycia ich rodzin pozostajacych na miejscu. Co wiecej, perspektywa
emigracji zacheci wiele os6b do podnoszenia swoich kwalifikacji i inwestycji w kapitat ludzki, a w okresie pdzniejszym tylko niektérzy
z nich wyjada. Z kolei wielu z dzisiejszych emigrantdw w przysztosci powrdci z zaoszczedzonym kapitatem, przyczyniajac sie do roz-
woju kraju macierzystego.

Weryfikacji pogladéw zarowno zwolennikéw jak i przeciwnikéw migracji zagranicznych poswiecono szereg prac empirycznych z za-
kresu ekonomii pracy (por. np. Friedberg, Hunt 1995, Ghatak et al. 1996, Borjas 1999, Commander et al. 2003, Drinkwater et al. 2003).
Na ich podstawie mozna powiedzie¢, ze zardwno obawy jak i nadzieje kraju przyjmujgcego sa do pewnego stopnia uzasadnione, choc¢
rzeczywisty wptyw imigracji na gospodarke i rynek pracy nie jest na ogét bardzo duzy, przede wszystkim ze wzgledu na umiarkowany
wkiad samych migrantéw do catkowitego zasobu kapitatu ludzkiego w gospodarce kraju przyjmujacego.

Wydaje sie, ze racje majg ci, ktdrzy twierdzg, ze presja ograniczajaca wzrost ptac pracownikéw miejscowych ze strony konkurujacych
z nimi imigrantdw wystepuje, jednak jest ona stosunkowo mafa (wzrost liczby pracownikéw o 10 proc. powoduje 1-3 proc. spadek
plac pracownikéw miejscowych). Wyjgtek stanowig niektore specyficzne sektory, ktére w konsekwendji stajg sie zdominowane przez
imigrantow, zapetiajgcych w ten sposéb deficyty na rynku pracy kraju przyjmujacego. Po drugie, wigkszo$¢ imigrantdw pierwszego
pokolenia pracuje i ptaci podatki, nie stanowigc ciezaru dla systemdw zabezpieczenia spotecznego i finanséw publicznych. Przyktady
niektorych krajow wskazuja jednoczesnie, Zze nieco inaczej sprawa ta wyglada w przypadku pokolenia dzieci imigrantow, przy czym czy
tak sie stanie zalezne jest w duzej mierze od stopnia ich asymilacji w kraju przyjmujgcym.

Wazng konkluzjg ekonomiczng jest natomiast to, ze wptyw imigracji na poziom produktu jest w kraju przyjmujacym dodatni, lecz sto-
sunkowo maty (wzrost liczby pracownikéw o 10 proc powoduje wzrost poziomu produktu o 1-2 proc), czego powodem jest zaréwno
to, ze w wyniku imigracji spada nieco podaz pracy pracownikdw miejscowych, jak i to, ze imigranci podejmujg na ogét prace proste,
nisko-produktywne i nisko-ptatne. Wptyw ten jest wiekszy, gdy istotng czes¢ migrantdw stanowig osoby wysokokwalifikowane. W kon-
sekwengji imigracja w co najwyzej niewielkim stopniu pomaga rozwiazac¢ problemy zwigzane ze starzeniem sie ludnosci, a poniewaz
imigranci bardzo czesto przejmujg model prokreacji kraju przyjmujacego, jest takze rozwigzaniem jedynie przesuwajgcym problem
w czasie.

O ile w wypadku kraju przyjmujacego literatura ekonomiczna zdaje sie silniej wspiera¢ nadzieje, a stabiej obawy zwigzane z imigracja,
to w wypadku kraju wysytajacego jest odwrotnie, choc¢ i w tym wypadku rzeczywisty wptyw imigracji na gospodarke jest stosunkowo
ograniczony. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze wielko$¢ emigracji jest bardzo rézna miedzy krajami i zmienna w czasie. Jest ona takze
silnie uzalezniona od skali indywidualnych korzysci, jakie spodziewaja sie osiggnac¢ emigranci oraz od instytucjonalnych mozliwosci
wjazdu do kraju docelowego i rzadko kiedy przekracza 5 proc. populacji w wieku produkcyjnym, czesciej lokujac sie na poziomach
znacznie nizszych. Niestuszne sg wiec obawy dotyczace depopulacji kraju wysytajacego.

Mimo, ze negatywny wptyw emigracji na produkt ze strony zjawiska drenazu mézgdw wystepuje, nie jest on jednak na ogét bardzo
duzy ze wzgledu na ograniczong skale tego zjawiska oraz pozytywny wpltyw na akumulacje kapitatu ludzkiego w kraju wysytajgcym
(zjawisko ,brain gain” przewaza nad zjawiskiem ,brain drain”). Z kolei transfery finansowe do krajéw macierzystych wywierajg znaczny
pozytywny wplyw na poziom zycia i spadek ubdstwa rodzin emigrantéw — zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata — jednocze$nie jed-
nak prowadzg czesto do wzmocnienia wsréd nich postaw biernosci zawodowej i spotecznej. W aspekcie migracji powrotnych sprawa
jest nieco bardziej ztozona. Q ile jedynie niewielki odsetek migrantéw z krajow Trzeciego Swiata wraca do swoich parstw pochodzenia,
to skala powrotéw w przypadku emigrantéw europejskich jest znacznie wyzsza. Dodatkowo byli emigranci czesciej niz ich rodziny
w kraju sktonni sa do produktywnego spozytkowywania dochodéw z pracy za granica.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze na migracjach zagranicznych zyskujg i tracg zaréwno kraje wysytajgce jak i przyjmujace. Zyski
krajéw przyjmujacych majg mniejszy, cho¢ trwalszy charakter, zas ich straty dotycza tylko wybranych grup spotecznych. Sg one tym
wieksze, im lepiej wyksztatceni sg imigranci. Z kolei straty w krajach wysyfajacych sa przejsciowo minimalizowane przez strumien trans-
ferow finansowych skierowanych do rodzin emigrantéw oraz podwyzszong akumulacje kapitatu ludzkiego, za$ polityka gospodarcza
stuzgca minimalizowaniu tych strat w dtugim okresie jest niczym innym jak politykg wspierania szybkiego wzrostu gospodarczego
i konwergencji realnej wobec krajow przyjmujgcych.
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2. Mobilno$¢ wewnetrzna i dojazdy do pracy
2.1 Intensywnos$¢ migracji wewnetrznych w Polsce na tle innych krajéw UE

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego liczbe 0séb, ktdre zmienity region zamieszkania w latach 1989-2002, prze-
noszac sie do innego miejsca w kraju mozna szacowac na 3924,3 tys. 0sob, z czego ok. 70 proc. dotyczyto zmian na poziomie powiatu,
a ok. 25 proc. na poziomie wojewddztwa.?' Przecietne roczne natezenie migracji osob w wieku 15-64 wynosito wiec w tym okresie
ok. 1 proc. Faktyczna ich intensywnos¢ najprawdopodobniej byta jednak wyzsza, poniewaz cze$¢ migrantow zarejestrowanych w NSP
przeprowadzato sie co najmniej dwukrotnie, a metodologia zastosowana podczas spisu wykluczata rejestracje zdarzen wielokrotnych.?
Powstaje pytanie jak natezenie migracji tego rzedu sytuuje Polske w hierarchii mobilnosci na kontynencie europejskim.

W literaturze poswieconej mobilnosci przestrzennej w Polsce ocenia sie czesto, ze skala migracji wewnetrznych jest stosunkowo niska
na tle innych panstw Europy Zachodniej (por. np. OFCD 2005a, Bank Swiatowy, 2006a). Trzeba jednak pamietac, ze taka konstatacja
powinna by¢ ona obwarowana kilkoma istotnymi zastrzezeniami. Przede wszystkim, poréwnujac intensywnos¢ migracji wewnetrz-
nych miedzy réznymi krajami nie mozna zapominac o znacznych réznicach w wielkosci i gestosci zaludnienia miedzy jednostkami
terytorialnymi w poszczegoélnych parstwach oraz liczbie tych jednostek. Dotyczy to w szczegdlinosci klasyfikacji NUTS i odpowiada-
jacego polskim wojewddztwom poziomu NUTS-2, dla ktérego dokonanie poréwnan jest wzglednie najtatwiejsze. Jest to o tyle istot-
ne, ze zgodnie z podstawowymi ,prawami grawitacji” sformutowanymi przez prekursoréow badarn nad procesami mobilnosci, liczba
mieszkancéw i odlegtos¢ do miejsca docelowego to najwazniejsze determinanty natezenia migracji (por. ramka l1.14). Tym samym,
ich natezenie (mierzone jako odsetek oséb przenoszacych sie w ciggu roku do innego regionu) powinno male¢ wraz ze wzrostem po-
wierzchni danej jednostki terytorialnej. Z tego wzgledu jedynie w przypadku niektérych krajow europejskich - tj. Francji, Wegier, Wtoch
i Hiszpanii — mozna méwic o dobrej, bezposredniej porownywalnosci statystyk migracji na poziomie NUTS-2 z Polska. Natomiast do-
konujac poréwnan z Czechami, Grecja, Stowacjg czy Niemcami nalezy pamietac, ze srednia powierzchnia regionu w tych krajach jest
okoto dwukrotnie mniejsza niz w Polsce (por. tabela 111.7). Z kolei w krajach battyckich, a takze w Holandii i Nowej Zelandii migracje
wewnetrzne nie sa w praktyce poréwnywalne z Polska, poniewaz w kazdym z tych krajow najwiekszy z regionéw jest mniejszy od
najmniejszego z polskich wojewddztw.

Porédwnywalnos¢ intensywnosci migracji w réznych krajach utrudniajg takze réznice w liczbie jednostek terytorialnych. Im wiecej regio-
néw, pomiedzy ktérymi w obrebie danego kraju przemieszczac sie moze ludnos¢, tym ceteris paribus wyzszy jest potencjalny poziom
intensywnosci migracji.”® Dlatego np. na Wegrzech, ze wzgledu na niewielka liczbe jednostek na poziomie NUTS-2, intensywnos¢
migracji mierzona jako odsetek oséb przenoszacych sie do innego regionu jest nieco zanizona w stosunku do analogicznego wspot-
czynnika dla Polski. Przy poréwnywaniu mobilnosci w tych dwdéch paristwach nalezy wiec réwniez zachowac ostroznosc.

Dane prezentowane w tabeli lIl.7 wskazuja, ze w ramach grupy panstw najlepiej poréwnywalnych z Polska, jedynie we Francji odsetek
0s6b przenoszacych sie do innego regionu odpowiadajgcego polskiemu wojewddztwu (NUTS2) wsrdd oséb w wieku 15-64 lat jest
istotnie wyzszy niz w Polsce.?* W3rdd pozostatych krajow tej grupy tj. w Hiszpanii, na Wegrzech oraz we Wioszech wskazniki natezenia
migracji ksztattuja sie na podobnym poziomie jak w naszym kraju. To samo mozna powiedzie¢ o Niemczech, jesli wzig¢ pod uwage
wielkos¢, powierzchnie i zaludnienie oraz liczbe niemieckich jednostek terytorialnych na interesujgcym nas poziomie. Zdecydowanie
nizsze niz w Polsce natezenie migragcji jest natomiast obserwowane w Grecji — mimo, ze biorgc pod uwage przecietng wielkos¢ regio-
noéw na poziomie NUTS-2 w tym kraju, intensywno$¢ migracji wewnetrznych na tym szczeblu powinna by¢ wyzsza.

4 N

Ramka 111.14. Modele grawitacyjne

Prekursor badan nad migracjami, Ernest Ravenstein, w sformutowanych przez siebie tzw. prawach migracji stwierdzit m.in., ze wiek-
5z0$¢ 0s0b przemieszcza sie na niewielkie odlegtosci oraz, ze zrédtem migracji sa zwykle tereny wiejskie, a miejscem docelowym
— osrodki miejskie. Wytwarza sie przy tym swoista hierarchia migracji, gdyz migranci kierujacy sie do duzych miast pozostawiaja ,luki”
zapetniane nastepnie przez migrantéw z bardziej peryferyjnych obszaréw. To spostrzezenie zostato uogdlnione z wykorzystaniem
analogii do fizycznego pojecia grawitacji. Podstawowy grawitacyjny model mobilnosci zaktada, ze liczba migrantéw jest odwrotnie
proporcjonalna do kwadratu odlegtosci pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem docelowym migracji oraz wprost proporcjonal-
na do iloczynu liczby mieszkancow obu miejscowosci. Chociaz obecnie stosowane modele sg znacznie bardziej ztozone (uwzgledniaja
m.in. endogenicznos¢ wielkosci populacji), prawa Ravensteina wytrzymaty prébe czasu i nadal sg stosowane w badaniach nad mobil-
noscig — zarowno jesli chodzi o migracje regionalne, jak i zagraniczne, a takze w modelowaniu dojazdéw do pracy.

\_ _/

W NSP jako migracje traktuje sie zmiane miejsca zamieszkania na poziomie gminy (NUTS 5) oraz przeniesienie sie z wiejskiej do miejskiej czesci gminy albo vice versa. Ponadto wsrdd
migrantdw uwzgledniano wszystkie osoby — takze te, ktére w momencie migracji miaty mniej niz 15 lat. Podejscie to rézni sie zatem od stosowanego w poréwnaniach miedzynarodowych
wykorzystujacych dane LFS (por. np. tabela lIl.7. w ktdrej cytowane sg wyniki badania OECD).

2 Problem ten zaobserwowano we wszystkich krajach. Poniewaz spisy powszechne w wigkszoéci paiistw UE przeprowadza sie co 5 lat, a wspotczynnik intensywno$ci migracji szacowany
na podstawie danych rejestracyjnych dotyczy liczby zmian miejsca zamieszkania w roku, w literaturze czesto mozna znalez¢ odwotanie do ,1-year-5-year problem”. Polega on na tym, ze
natezenie migracji szacowane na podstawie danych rocznych jest wyzsze od przecietnej rocznej miary natezenia migracji szacowanej na danych z przeprowadzanego co piec lat spisu —jesli
bowiem dana osoba migrowata w ciggu pigciu lat wielokrotnie, w spisie zostanie uwzgledniona tylko ostatnia z migracji a w danych zbieranych corocznie uwzgledniony zostanie kazdy
ruch takiej osoby.

# Zaleznos¢ intensywnosci migracji od liczby regionéw mozna opisa¢ wzorem: m = K * log (n2 ) , gdzie m = wspotczynnik intensywnosci migracji, n = liczba regionéw (tzw. indeks
K Courgeau, por. Bell et al. 2002).

* Niestety pojawia sie tu réwniez problem zwigzany z réznicami metodologicznymi LFS dotyczacymi definicji cztonkéw gospodarstw domowych. W oficjalnym dokumencie Eurostatu
potwierdzono, ze we Francji studenci moga by¢ uwzgledniani w badanej populacji podwajnie, jesli mieszkaja w wynajmowanym mieszkaniu.
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Tabela lll.7.
Charakterystyka przestrzenna regionéw a intensywnos¢ migracji wewnetrznych

K Regiony Wskaz’n[k nat'gzenih
migragji
Panstwo Liczba regionéw Powierzchnia (km2) Przecietna gestosc Roczny przeptyw
(NUTS2) min max srednia zaludnienia (proc. 15-64)
(I. 0s./km2) LFS 2003
POLSKA 16 9412 35412 19 543 88,3 03
Kraje dobrze poréwnywalne z Polska
Hiszpania 16 5014 94193 31095 93,6 02
Francja 22 8280 45348 24726 88,3 2,11
Wiochy 20 3263 25703 14756 119,7 0,58
Wegry 7 6198 18314 13290 89,5 04
Kraje o mniejszym stopniu poréwnywalnosci z Polska
Grecja 13 2307 18811 10125 834 0,21
Czechy 8 496 17616 9858 286,8 2,11
Austria 9 415 19173 9318 3343 0,64
Niemcy 36 404 29477 9917 3038 1,36
Wielka Brytania 11 321 39777 6590 5316 2,28
Kraje nieporéwnywalne z Polska
Stowacja 4 2053 16243 12259 574 0,14
wolandia 12 1363 4983 2823 3283 2,15 J

Zrédto: OECD 2005a.

Poza zroznicowaniem liczby, wielkosci oraz gestosci zaludnienia jednostek terytorialnych nalezy wzig¢ pod uwage to, ze badanie LFS
(stanowigce podstawe dla poréwnan miedzynarodowych) obok migracji motywowanych podejmowaniem pracy obejmuje takze
zmiany miejsca zamieszkania innego rodzaju: np. zwigzane z zatozeniem gospodarstwa domowego, podjeciem nauki, a takze prze-
noszeniem sie 0sob w wieku przedemerytalnym lub emerytalnym w inne miejsce w celu poprawy warunkéw mieszkalnych (tzw.
retirement migration). Tego typu migracje moga wystepowac czesciej w innych krajach niz w Polsce, ze wzgledu na odmienne warunki
na rynku nieruchomosci. Do tego problemu nawigzujemy w rozdziatach poswieconych indywidualnym determinantom migracji oraz
dojazdom.”

Natezenie migracji w Polsce podlegato znaczacym przemianom na przestrzeni ostatnich dekad. W latach 60 i 70 intensywnos¢ mo-
bilnosci przestrzennej byta dos¢ wysoka, co wiazato sie przede wszystkim z duzym naptywem ludnosci wiejskiej do miast. Z jednej
strony, ,wielkie inwestycje socjalizmu” przyciggaty pracownikdw ze wsi, z drugiej, niski poziom zaopatrzenia gospodarstw wiejskich
w podstawowe elementy infrastruktury i ograniczony dostep do ustug decydowat o tym, ze wiele rodzin przenosito sie do miast w celu
podniesienia standardu zycia (Kupiszewski 2001). Kryzys lat 80 powstrzymat naptyw ludnosci wiejskiej do miast, tym samym obnizajac
natezenie migracji. W latach 90 zmalato ono ponownie— wzrost poziomu bezrobocia, nasilenie sie deficytu mieszkar oraz zmiany struk-
tury ludnosci wedtug wieku (obnizenie liczebnosci najbardziej mobilnej grupy wiekowej czyli oséb w wieku 18-34 lata) spowodowaty
spadek intensywnosci migracji (Chtori 1997, Kupiszewski 2001). Warto to podkresli¢, poniewaz w wielu badaniach poréwnawczych
wyrazany jest poglad, ze w zwiazku z pogtebieniem zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy nalezato sie spodziewac
intensyfikacji migracji w Polsce. Jednakze, jak wskazuja Pissarides i Wadsworth (1989), wzrost agregatowego poziomu bezrobocia
i zwigzanej z tym niepewnosci ekonomicznej moze prowadzi¢ do spadku sktonnosci do migradcji, ktéry to efekt moze przewazy¢ nad
skutkami wzrostu regionalnego zréznicowania szans na znalezienie pracy. Pamietajac takze o tym, ze zwolnieniom, majacym miejsce
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat czesto towarzyszyta polityka dezaktywizujgca osoby tracace prace i zniechecajaca je do
poszukiwania kolejnej — nawet we wiasnym regionie — nie nalezy dziwic sie temu, ze mobilnos$¢ przestrzenna Polakdw nie wzrosta.

Petne zrozumienie przyczyn zmian w natezeniu migracji w Polsce, a takze wyjasnienie przestanek ich stosunkowo niskiego poziomu,
wymaga omdwienia mechanizmoéw podejmowania decyzji o zmianie miejsca zamieszkania na poziomie indywidualnym. Temu za-
gadnieniu poswiecone sg nastepne sekcje niniejszego rozdziatu. Zajmujemy sie w nich takze regionalnymi uwarunkowaniami migragji
oraz przedstawiamy problem substytucji migracji wewnetrznych poprzez zagraniczne lub przez dojazdy do pracy do innego regionu.
Rozdziat zamyka ocena konsekwencji procesu migracji dla rynku pracy.

# Jednoczesnie w Polsce grupa osob potendjalnie (i faktycznie) najbardziej mobilnych — tzn tych, ktére podejmujg studia poza miejscem zamieszkania i nastepnie ukonczywszy studia
podejmuja prace tam, gdzie sie uczyli, zamiast wréci¢ do rodzinnej miejscowosci — ze wzgledu na konstrukcje badania nie jest uwzgledniania w kategorii migrantéw. Podczas nauki
mieszkajac w akademiku nie moga zosta¢ wylosowani do préby, a gdy ukoricza studia przynaleza do subpopuladji, ktéra mieszka w danym miejscu od ponad roku.
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2.2 Indywidualne determinanty migracji wewnetrznych

Literatura przedmiotu (por. np. van der Gaag et al.,, 2003) wskazuje na kilka najwazniejszych indywidualnych determinantéw sktonnosci
jednostek do migracji, wymieniajgc wsréd nich zwiaszcza: wiek, poziom wyksztatcenia, status rodzinny, etap w cyklu zycia, a takze
status na rynku pracy. Autorzy zajmujacy sie problematyka migracji wewnetrznych w Polsce zwykle koncentrujg sie na charaktery-
styce migrantéw wedtug cech odzwierciedlajacych ich sytuacje po zmianie miejsca zamieszkania. Takie statyczne ujecie problemu
abstrahuje od zmian poziomu wyksztatcenia, statusu rodzinnego i sytuacji ekonomicznej, ktére potencjalnie mogty by¢ bezposrednimi
przyczynami zmiany regionu zamieszkania. Zdarzenia charakterystyczne dla okreslonych etapéw zycia jednostki, takie jak podjecie
i ukonczenie nauki, znalezienie lub utrata pracy, zatozenie gospodarstwa domowego lub przytaczenie sie do innego, moga miec row-
nie istotny wptyw na prawdopodobieristwo migracji, jak status osiggniety juz po ich wystgpieniu, cho¢ wptyw ten niekoniecznie musi
mie¢ ten sam kierunek. Przyktadowo, zatozenie rodziny wigze sie czesto ze zmiang miejsca zamieszkania, ale jednoczesnie osobom po-
siadajacym juz rodzine trudniej jest podjac decyzje o przeprowadzce na wiekszg odlegtosc. O ile wiec proces zaktadania rodziny moze
zwiekszac szanse wystapienia migracji, to posiadanie partnera i dzieci negatywnie wptywa na te prawdopodobieristwa. Inng ilustracja
tego zjawiska moze byc¢ rozbieznos¢ wnioskow dotyczacych zaleznosci pomiedzy statusem na rynku pracy a prawdopodobierstwem
migracji w dwdch modelach: modelu zatrudniania i modelu migracji spekulatywnych. W pierwszym z nich osoba bezrobotna poszu-
kuje pracy korzystajac ze Srodkdw przekazu dostepnych niezaleznie od rzeczywistej odlegtosci do miejsca docelowego (np. internetu)
i decyduje sie na migracje (bgdz dojazdy) dopiero po zawarciu umowy z pracodawcg (tzw. hiring model). Oznacza to, ze wigkszos¢
0s6b podejmujacych poszukiwania pracy po wystgpieniu migracji powinna naleze¢ do kategorii pracujgcych. Natomiast w modelu
migracji spekulatywnych migracja wyprzedza podjecie pracy w nowym miejscu zamieszkania. Jezeli hiring model trafnie wyjasniatby
proces poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w Polsce, interpretacja korelacji statusu na rynku pracy po migracji i sktonnosci
do niej moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. To, ze osoby pozostajace bez pracy w momencie badania nie migrowaty, nie oznacza
bowiem, ze ogdlnie bezrobocie nie wptywa na sktonnos¢ do migracji.

Tym samym, rozréznienie pomiedzy wptywem pewnych zdarzen na prawdopodobienstwo migracji a oddziatywaniem statusu osia-
gnietego w wyniku ich wystapienia oznacza w szczegolnosci, ze:

. wptyw poziomu wyksztatcenia powinien by¢ badany przy uwzglednieniu informacji o tym, czy moment migracji byt
powiazany z rozpoczeciem lub ukonczeniem nauki,

° wptyw posiadania rodziny powinien by¢ oceniany przy wzieciu pod uwage, kiedy ja zatozono (odlegtos¢ w czasie
od momentu migradji),

. zaleznosci pomiedzy migracjami a sytuacja na rynku pracy powinny by¢ analizowane w kontekscie zmian statusu na rynku

pracy (podjecie pracy, jej utrata, dezaktywizacja etc.), a nie wytacznie biezacej sytuacji na rynku pracy osoby, ktéra zmienita
miejsce zamieszkania.

Podejscie takie zastosowano w modelu, ktérego wyniki prezentujemy w dalszej czedci rozdziatu. Z punktu widzenia prezentowanych
w niniejszym opracowaniu rozwazan najwazniejszg kwestig jest ostatnia z wymienionych wyzej zaleznosci, czyli pytanie o wptyw wy-
darzert w indywidualnej karierze zawodowej na prawdopodobienstwo podjecia decyzji o migracji. Oddziatywanie pozostatych czynni-
kéw musi natomiast zosta¢ uwzglednione w analizie za posrednictwem zmiennych kontrolnych.?® Teoretycznie nalezatoby oczekiwac,
ze kontrolujac wiek i wyksztatcenie, osoby pozostajace bez pracy powinny charakteryzowac sie wyzszym prawdopodobieristwem
migracji niz osoby pracujace, poniewaz w ich przypadku koszty alternatywne tej decyzji sg nizsze (Pissarides, Wadsworth 1989). O ile
jednak badania empiryczne przeprowadzone na podstawie danych z lat 60, 70 i 80 dla Stanéw Zjednoczonych, Holandii i Wielkiej
Brytanii potwierdzajg ze pozostawanie w bezrobociu istotnie zwieksza sktonnos¢ do zmiany miejsca zamieszkania, to pézniejsze studia
OECD (2005a) dotyczace wybranych paristw zachodnioeuropejskich oraz Banku Swiatowego (2006) dla krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wskazaty na brak takiej zaleznosci. Brak stabilnej i tatwo identyfikowalnej relacji miedzy bezrobociem a prawdopodobieni-
stwem migracji thumaczy sie zwykle brakiem zdolnosci kredytowej oséb bezrobotnych oraz stosunkowo duzg dostepnoscia réznego
rodzaju transferow (np. zasitkow dla bezrobotnych, dodatkéw mieszkaniowych), ktérych osoba bezrobotna nie mogtaby uzyska¢ poza
miejscem zamieszkania.

Oceny wptywu indywidualnego statusu na rynku pracy na prawdopodobieristwo migracji w warunkach polskich mozna dokona¢ ba-
zujac na danych jednostkowych BAEL. Nalezy przy tym pamietac, ze jesli czes¢ bezrobotnych najpierw poszukuje pracy a dopiero po
znalezieniu odpowiedniej oferty migruje, to indywidualne bezrobocie powinno by¢ ujemnie skorelowane z prawdopodobieristwem
migracji. Z drugiej strony, wydaje sie, ze w Polsce — ze wzgledu na strukturalny charakter bezrobocia — duza cze$¢ oséb poszukujacych
pracy nie ma dostepu do lub umiejetnosci korzystania ze Zrédet informacji pozwalajacych na poszukiwanie pracy na odlegtos¢. Po-
niewaz trudno jest a priori rozstrzygnac, ktory z modeli lepiej odzwierciedla dominujacy w Polsce sposéb poszukiwania pracy poza

“ Niestety ze wzgledu na brak daty zawarcia matzeristwa w danych BAEL nie byto mozliwe uwzglednienie tego czynnika implicite — jako zmienng proxy wiaczono wiec interakcje wieku
i pozycji w rodzinie wzgledem gtowy gospodarstwa domowego. Mozna sadzi¢, ze osoby posiadajace status synowej lub ziecia gtowy gospodarstwa musiaty zmienic¢ miejsce zamieszkania.
Taka instrumentalizacja tego czynnika daje lepsze efekty niz wigczenie explicite stanu cywilnego, poniewaz w polskich warunkach zawarcie matzenistwa wiaze sie czesto z przytaczeniem sie
doinnego gospodarstwa domowego a nie zatozeniem wiasnego. Jednoczes$nie, zbadanie wptywu podejmowania nauki na migracje nie jest mozliwe, poniewaz badanie BAEL nie obejmuje
0s0b przebywajacych gospodarstwach zbiorowych. Nie wydaje sie jednak, aby obnizato to jakos¢ niniejszej analizy, poniewaz jej celem jest raczej ocena wptywu sytuacji na rynku pracy
danej osoby. Uwzgledniony zostat natomiast wptyw ukoriczenia nauki i rozpoczecia poszukiwar lub podjecia pierwszej pracy przez absolwentow.
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miejscem zamieszkania — hiring model czy model migracji spekulatywnych — w celu objasnienia sktonnosci do migracji wiaczono
informacje o stanie danej osoby na rynku pracy przed i po uptywie czasu, w ktérym mogta wystapi¢ zmiana miejsca zamieszkania.”’
Wyniki takiego zestawienia ilustruje tabela I11.8.

Wynika z niej, ze w latach 2001-2005 odsetek osdb, ktére byly bezrobotne i podjety prace jest wsrdd migrantéw o okoto 4 punkty
procentowe wyzszy niz w catej populacji, co sugeruje, ze migracje lepiej opisywane sg przez model zatrudniania — jednak wniosek
ten musi zosta¢ zweryfikowany na poziomie analizy wielowymiarowej. Migracje wspdtwystepowaty nie tylko z podejmowaniem, ale
i z utrata lub rezygnacja z pracy. Wsrdd osob, ktére w roku poprzedzajgcym badanie miaty prace i w ciggu 12 miesiecy zmieniaty miej-
sce zamieszkania jest wiecej takich, ktére stawaty sie bezrobotne lub bierne niz w populacji ogdtem (odpowiednio o 3,3 oraz 1,4
punkty procentowe). Jednoczesnie migracje faczyty sie z podejmowaniem pracy przez osoby, ktére na rok przed przeprowadzeniem
badania byty bezrobotne, dotkneta je choroba lub niepetnosprawnos¢ albo petnity obowigzki rodzinne. Warto spostrzec, ze dla ludzi
biernych ze wzgledu na stan zdrowia lub obowigzki rodzinne odsetek podejmujgcych prace byt wyzszy w grupie migrantow o odpo-
wiednio 3,3 oraz 3,6 punktow procentowych. Z kolei wsrdd oséb biernych z innych powoddw, zmiana miejsca zamieszkania wigzata
sie silnie z rozpoczeciem poszukiwan pracy — odsetek aktywizujacych sie zawodowo byt w tej grupie o ok. 10 punktéw procentowych
wyzszy niz przecietnie w populacji.

Ciekawe wnioski mozna wyprowadzi¢ na podstawie poréwnania wynikdéw prezentowanych w tabeli 1.8 z tymi, oszacowanymi w ra-
porcie Employment In Europe 2006 dla krajow EU15. Okazuije sie, ze w krajach Pietnastki wsrdd migrantéw, ktérzy na rok przed badaniem
pracowali, 11 proc. po migracji byto biernych zawodowo (udziat tych, ktérzy nadal pracowali wynosit 76 proc. a tych, ktérzy stracili
prace — 12 proc.). Oznacza to, ze w przeciwienstwie do Polski, obok migracji ekonomicznych znaczng role odgrywac¢ moga zmiany
miejsca zamieszkania rodzin, w ktérych rodzi sie kolejne dziecko lub oséb przechodzacych na emeryture. Potwierdza to obserwacja,
ze o ile w Polsce udziat oséb w wieku 35-64 ksztattuje sie na poziomie 17 proc.,, w krajach EU15 osoby te stanowig 40 proc. wszystkich
migrantéw. Z drugiej strony, w EU15 wsrdd migrantow, ktdrzy na rok przed badaniem byli bezrobotni, 55 proc. znalazto prace po zmia-
nie miejsca zamieszkania, a tylko 3 proc. wycofato sie z rynku pracy. W Polsce, migracje oséb bezrobotnych relatywnie czesciej wigzaty
sie z dezaktywizacjg osoby bezrobotnej niz ze znalezieniem przez nig nowego miejsca pracy — wynika to jednak raczej z odmiennej
struktury przeptywdw na polskim rynku pracy, a nie zodmiennej charakterystyki polskich migrantow przemieszczajacych sie wewnatrz
kraju.

Tabela ll1.8.
Struktura migrantow i populacji w wieku 15 lat i wiecej wg statusu na rynku przed migracja (w proc.)
K Status na rok przed badaniem Status w momencie badania \
Migranci Ogétem
pracujacy  bezrobotni bierni pracujacy  bezrobotni  bierni
praca 82,7 11,6 58 873 83 44
bezrobocie 333 40,0 26,7 293 43,7 27,0
nauka, szkolenie 27.2 18,6 542 18,2 14,1 67,8
(wczesniejsza) emerytura 09 35 95,6 2,2 3,5 94,3
niepetnosprawnosc 6,3 48 88,9 3,1 41 929
stuzba wojskowa 378 50,7 11,5 37,6 51,3 1,1
obowiazki rodzinne 10,1 14,6 753 6,5 16,3 77,1
inna forma biernosci zawodowej 3,8 30,2 66,0 5,5 18,2 764
Kogé’rem 52,0 20,5 275 49,7 15,6 34,7 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Jak zaznaczono wczesniej, informacja o wptywie biezacej sytuacji na rynku pracy oséb zmieniajacych miejsce zamieszkania moze by¢
mylaca, poniewaz to interakcja takich czynnikdw jak mtody wiek oraz podjecie nauki lub zawarcie matzenstwa moze by¢ faktycznag
przyczyng migracji. Wowczas wspotwystepowanie zmian miejsca zamieszkania oraz zmian statusu na rynku pracy bytoby efektem
koincydencji, a nie zwiazku przyczynowo-skutkowego. Z tego wzgledu, przedstawione powyzej obserwacje dotyczace relacji miedzy
zmiang stanu na rynku pracy a miejsca zamieszkania warto skonfrontowac z wynikami regresji logistycznej, pozwalajacej kontrolo-
wac wptyw wszystkich analizowanych czynnikéw potencjalnie determinujacych prawdopodobienstwo zmiany miejsca zamieszkania
w danym roku. Grupa odniesienia w prezentowanym modelu sg kobiety w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem $rednim, ktére pozosta-
waty bierne zaréwno na 12 miesiecy przed, jak i w momencie realizacji badania.

7 Dane BAEL pozwalajg na utworzenie panelu, w ktérym bazy danych z dwoch kolejnych okreséw s faczone w jeden zbiér danych, ale ze wzgledu na to ze elementem identyfikatora
obserwadji jest adres zamieszkania, w wyniku takiej operacji traci sie obserwacje reprezentujgce migrantow. Aby sie przekonac o tym, jak w Polsce sytuacja na rynku pracy danej osoby
wptywa na jej sktonno$¢ do migracji mozna poréwnac retrospektywne informacje o tej sytuacji na rok przed badaniem z opisem sytuacji obecnej i oszacowac w ten sposob przeptywy
pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernocia na zasadzie quasi-panelu.
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Wyniki regresji (por. tabela 11.9) potwierdzaja, ze czynnikiem najsilniej determinujacym prawdopodobienstwo migracji jest wiek,
przy czym skokowy wzrost prawdopodobienstwa migracji wsrod osob w wieku 20-29 lat czesciowo wiaze sie z zawieraniem zwigzkow
matzenskich i nieformalnych zwigzkow partnerskich, jesli w jego nastepstwie jedna z oséb przytacza sie do gospodarstwa drugiej.
Uwzglednienie interakcji pomiedzy wiekiem a pozycjg w gospodarstwie domowym ma na celu kontrole (przynajmniej czesciowa)
tego efektu.

Zgodnie z oczekiwaniami na podstawie wynikdéw analiz poswieconych innym krajom, mimo kontroli wptywu konczenia nauki na
prawdopodobienstwo podjecia decyzji o zmianie miejsca zamieszkania, poziom wyksztatcenia istotnie wyrdznia migrantow— osoby
z wyzszym wyksztatceniem migruja zdecydowanie czedciej niz te z wyksztatceniem srednim (uczace sie oraz te, ktére zakonczyty edu-
kacje). Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym decyduja sie na migracje istotnie rzadziej. Z kolei absol-
wenci, ktérzy podjeli zatrudnienie lub rozpoczeli poszukiwanie pracy charakteryzuija sie kilkakrotnie wyzszym prawdopodobienstwem
migracji niz osoby pozostajgce w bezrobociu na rok przed i podczas badania. Jednoczesnie w przypadku badanych, ktorzy w roku
poprzedzajacym przeprowadzenie ankiety uczyli sie i nadal pozostaja bierni zawodowo, sktonnos¢ do migracji jest istotnie nizsza.

Wyniki te sugeruja wiec, ze absolwenci aktywni na rynku pracy sg szczegdlnie mobilni przestrzennie, choc jednoczes$nie trzeba podkre-
$li¢, ze na podstawie danych BAEL nie mozna oceni¢, czy wyzsza skfonnos¢ do migracji 0séb koriczacych nauke wiaze sie z powrotami
do rodzinnych miejscowosci, czy tez z wiekszym przestrzennym zasiegiem poszukiwania pracy w grupie osob, ktére wyksztatcenie
zdobywaly poza miejscem pochodzenia.

Tabela lll.9.
Wyniki modelu logitowego dla zmiany miejsca zamieszkania w okresie 12 miesiecy przed badaniem.

Gmienne Poziom Oszacowanie Zmienne Poziom Oszacowanig
istotnosci parametru @ istotnosci parametru @
Wiek i pozycja wzgledem Status na rynku pracy rok
gtowy gospodarstwa przed i w momencie badania
15-19 0,12 0,71 praca-praca 0,01 0,75
20-24 zie¢/synowa 0,00 24,39 bezrobocie-praca 0,37 0,82
20-24 inny cztonek rodziny 0,00 1,94 nauka-praca 0,03 2,02
25-29 zie¢/synowa 0,00 9,57 biernos¢-praca 0,00 3,40
25-29 inny cztonek rodziny 0,00 1,57 praca-bezrobocie 0,00 2,60
35-64 zied/synowa 0,22 2,17 bezrobocie-bezrobocie 0,00 0,56
35-64 inny cztonek rodziny 0,00 0,27 nauka-bezrobocie 0,54 1,19
Wyksztatcenie biernos¢-bezrobocie 0,00 3,30
wyzsze 0,00 1,83 praca-biernos¢ 0,01 1,98
zasadnicze zaw. lub nizsze 0,00 0,55 bezrobocie-biernos¢ 0,96 1,01
Ptec nauka-biernosc¢ 0,00 0,56
@eZczyzna 0,00 1,58 J

Kategoria referencyjna: kobiety w wieku 30-34 lat bez wzgledu na status rodzinny, z wyksztatceniem srednim, bierne zawodowo zaréwno na rok przed
jak i w momencie badania. Dodatkowe uwagi metodologiczne znajduja sie w aneksie 11.

a) lloraz wzglednych prawdopodobieristw (RRR) wskazuje jak zmienia sie prawdopodobienstwo wystapienia Y=1, gdy X przyjmuje wartos¢ 1 (dla
zmiennych binarnych)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL 2001-2005 (pierwsze fale).

Zmiana miejsca zamieszkania okazuje sie wspdtwystepowac z podejmowaniem pracy przez bezrobotnych gtéwnie w przypadku oséb
mtodych i dobrze wyksztatconych — innymi stowy przy kontroli czynnikéw takich jak wiek i poziom kwalifikacji, znalezienie pracy przez
osobe bezrobotng nie ma istotnego zwigzku z migracja. Natomiast aktywizacja zawodowa 0séb, ktére byty bierne, ma silny i istotny
statystycznie wptyw na prawdopodobienstwo migracji niezaleznie od pozostatych czynnikéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze relatywnie
wyzsze prawdopodobienstwo migracji w przypadku podejmujacych prace oséb biernych moze wigzac sie z tym, ze duza czes¢ z nich
przerwafa prace ze wzgledu na chorobe, niepetnosprawno$¢ oraz obowiazki rodzinne lub zwigzane ze stuzbg wojskowa. Uzyskanie
zatrudnienia mogto w zwigzku z tym wigzac sie nie tyle z bardziej efektywnym poszukiwaniem pracy w regionie docelowym, co raczej
z ponownym podjeciem pracy po nieobecnosci w miejscu zamieszkania, a ich migracje prawdopodobnie miaty najczesciej charakter
migracji powrotnych, a nie zarobkowych.

Takie przypuszczenie wydaje sie by¢ potwierdzone przez fakt, ze osoby, ktére po zmianie miejsca zamieszkania nadal pozostawaty
w biernosci, rowniez charakteryzowaty sie wysokim prawdopodobienstwem migracji (cho¢ byto ono znacznie nizsze niz dla oséb bier-
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nych podejmujacych prace lub poszukiwanie zatrudnienia). Podobnie, powrotny charakter mogty mie¢ migracje z ktérymi zwiazana
byta utrata pracy lub rezygnacja z niej.

Wyniki modelu logitowego wskazujg na brak istotnego zwigzku pomiedzy indywidualnym bezrobociem a sktonnoscig do migracji.
Pokrywa sie to z wynikami podobnego badania przeprowadzonego na podstawie danych BAEL z 1994 roku (por. Chtort 1997). Brak
tej zaleznosci moze przektadac sie takze na poziom agregatowy, sprawiajac, ze lokalna badZ regionalna stopa bezrobocia nie bedzie
podwyzszac ryzyka migracji w regionach szczegdlnie silnie dotknietych tym zjawiskiem chyba, ze wyzsza stopa bezrobocia wptywa-
taby silniej na decyzje podejmowane przez osoby pracujace. Jednak oznaczatoby to, ze migracje nie tylko nie stanowig efektywnego
mechanizmu korygujacego zréznicowanie poziomu zatrudnienia, ale nawet moga pogtebiac te réznice.® Mechanizm oddziatywa-
nia regionalnego bezrobocia oraz innych cech rynku pracy na odptyw migrantéw zostanie szczegétowo przedstawiony w kolejnym
rozdziale, natomiast szersze omoéwienie konsekwencji migracji dla rozwoju regionéw — w podrozdziale podsumowujacym niniejsze
rozwazania.

Pewnym mankamentem prezentowanego wyzej modelu jest brak kontroli stopy bezrobocia w regionie — niestety, wskaznik ilustrujgcy
sytuacje w poprzednim miejscu zamieszkania mozna ustali¢ jedynie na poziomie wojewddztw, co ze wzgledu na duzg powierzchnie
tych jednostek nie stanowi informacji, na podstawie ktdrej mozna wyciggac uzyteczne wnioski. W wiekszosci badan poswieconych
migracjom wewnetrznym regionalna stopa bezrobocia nie wptywa jednak istotnie na prawdopodobienstwo migracji (Greenwood,
1997). W niniejszej analizie kontrola tego czynnika jest jednak o tyle istotna, ze poréwnania obejmujg grupe oséb, ktére nie miaty
pracy w roku poprzedzajgcym badanie, a znalazty jg w ciggu 12 miesiecy. Brak istotnego zwigzku pomiedzy podjeciem pracy przez
osobe bezrobotng i migracja moze wiec wynika¢ z tego, ze w okresie poprzednim dana osoba wiedziata, ze sytuacja w regionie jej
zamieszkania jest na tyle korzystna, ze sg szanse na znalezienie pracy w ciggu mniej niz jednego roku. Proby wigczenia wskaznika
bezrobocia szacowanego metodg statystyki matych obszaréw (por. Lewandowski et al., 2007) wskazywaty, ze kierunek i sita zwigzku
pomiedzy znalezieniem pracy a migracja nie ulegaja zmianie przy kontroli sytuacji na rynku pracy, natomiast sam wskaznik pokazujacy
réznice pomiedzy bezrobociem w poprzednim a obecnym miejscu zamieszkania nie miat istotnego wptywu na ryzyko zmiany miejsca
zamieszkania.

Podsumowujac, na podstawie modelu logitowego mozna wskazac czynniki, ktére wplywaja na indywidualne decyzje o zmianie miej-
sca zamieszkania:

. zaktadanie zwigzku matzenskiego lub partnerskiego zwigzane z przytaczeniem sie do gospodarstwa domowego
- zwiaszcza w przypadku oséb mtodych do 29 roku zycia (tu mozliwe byto jedynie wyodrebnienie oséb wyprowadzajacych
sie do rodziny partnera, brak szczegétowych danych nie pozwala na ocene wptywu zaktadania wiasnego gospodarstwa

domowego),

. znacznie wiekszym relatywnym prawdopodobienstwem migracji cechujg sie mezczyzni, ponadto osoby w wieku 20-29 lat
i ostatecznie osoby z wyksztatceniem wyzszym,

. podejmowanie pracy lub rozpoczecie poszukiwan przez osoby kornczace nauke oraz utrata (lub rezygnacja z) pracy czesciej

wspotwystepujg z migracja niz pozostawanie w biernosci, natomiast podjecie pracy przez osobe bezrobotng nie ma
istotnego statystycznie zwigzku z migracjami.

Jednoczesnie, o ile przeptywy z biernosci spowodowanej chorobg, niepetnosprawnoscia lub obowiazkami rodzinnymi do pracy maja
duze znaczenie dla indywidualnych decyzji dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania, to jednak wydaje sie, ze wystepowanie takich
zdarzert ma charakter losowy i nie okresla skali ani wzorcéw przeptywdw migracji regionalnych w skali kraju.

2.3 Regionalne determinanty migracji wewnetrznych

Determinanty migracji na poziomie regiondw mozna rozpatrywac w ramach tych samych koncepdji, ktore wyjasniaja proces migradji
zagranicznych (Willekens, 1995). W skali regionu o poziomie odptywu i strukturze ruchéw ludnosci decydowac moze szereg czynni-
kéw, takich jak potozenie regionu zrodtowego wzgledem innych regiondw ,przyciggajacych” pracownikéw i sytuacja ekonomiczna
regionu, konstytuujaca uwarunkowania,wypychajace” z regionu. Szczegdtowo zagadnienie to omawia ramka I1.15.

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego obejmujace lata 1989-2002 wskazuja, ze migracje wewnetrzne w Polsce zachowujg sie
zgodnie z podstawowymi prawami migracji. Ludnos¢ odptywa gtéwnie z regiondw charakteryzujacych sie wzglednie niskim pozio-
mem rozwoju do tych, ktére oferujg znacznie lepsze warunki pracy i zycia. W tabeli lIl.10 przedstawiono odptyw i naptyw ludnosci
w powiatach pogrupowanych zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang w czesci dotyczacej regionalnego zréznicowania sytuacji na ryn-
ku pracy (por. czes¢ Il). Najwyzszy odptyw ludnosci notuje sie w klastrach obejmujacych powiaty o najnizszym poziomie rozwoju: Byte
PGR oraz Niskoproduktywne rolnictwo. Z kolei w powiatach nalezacych do klastra Rolniczo-przemystowego odptyw jest niewiele wyzszy
od sredniej ogdtem, ponadto charakteryzuje je dos¢ intensywny naptyw ludnosci. W efekcie saldo migracji jest w nich bliskie zeru
- w przeciwienstwie do Byfych PGR oraz Niskoproduktywnego rolnictwa, gdzie bilans jest zdecydowanie ujemny.

W istocie, OECD (2005a) stwierdza wystepowanie takiego zjawiska dla Czech.
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a N

Ramka 111.15. Cechy lokalnego rynku pracy a intensywnos¢ migracji

Elementem analizy migracji wewnetrznych jest ocena proceséw zachodzacych na rynku pracy, okreslajacych atrakcyjnos¢ danego
regionu zaréwno dla jego mieszkancow, jak i potencjalnych imigrantéw.

Pierwszym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednic jest stopa bezrobocia. Jedli na danym obszarze jest ona wyzsza niz w obszarach
sasiednich, to osoby pozostajace bez pracy staja sie bardziej skfonne do jej poszukiwania poza miejscem zamieszkania, co zwieksza in-
tensywnos¢ emigracji. Co wiecej, wyzszy poziom bezrobocia sprawia, ze mieszkancy posiadajacy prace nizej oceniajg szanse awansu,
podwyzki lub znalezienia lepszej pracy w swoim regionie i réwniez staja sie bardziej sktonni do przeprowadzki. W ten sposéb wyzsza
regionalna stopa bezrobocia powinna wiaza¢ sie z przecietnie wiekszym odptywem z danego regionu. Jednoczes$nie relatywnie wyz-
sze bezrobocie zniecheca do osiedlenia sie w nim 0séb z zewnatrz i decyduje o nizszej intensywnosci imigracji.

Druga cecha regionalnego rynku pracy, ktéra moze mie¢ wptyw na natezenie migracji s3 wynagrodzenia, determinujace (wraz z szan-
sami na znalezienie pracy) oczekiwang warto$¢ dochodu netto z inwestycji w zmiane miejsca zamieszkania. W regionach, gdzie po-
ziom wynagrodzen jest wzglednie nizszy, odptyw zasoboéw ludzkich powinien by¢ ceteris paribus wyzszy, o ile na przyktad nizsze
wynagrodzenia nominalne nie sa rekompensowane nizszymi kosztami utrzymania.

Trzecig kwestig godng uwagi w kontekscie migracji jest sektorowa struktura zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Wynika to z dtu-
gookresowego trendu zmian w strukturze zatrudnienia — miejsca pracy generowane sa w coraz wiekszym stopniu w sektorze ustug,
przy malejacej roli rolnictwa. Dzieje sie tak dlatego, ze wiekszy udziat ustug w danym regionie wiagze sie z wyzszym standardem zycia,
co wptywa na inne — nie zwigzane z podejmowaniem pracy — strumienie migracji, motywowane np. poszukiwaniem lepszych warun-
kéw mieszkaniowych, mozliwoscia korzystania z szerszej oferty edukacyjnej, opieki medycznej etc.

\_ _/

Powiaty charakteryzujace sie wyzszym poziomem rozwoju, czyli Centra rozwoju i Suburbia silnie przyciggaja migrantow, przy relatyw-
nie niskim odptywie ludnosci z tego typu obszaréw. Specyficzng, z punktu widzenia mobilnosci wewnetrznej, grupg powiatow sg
Miasta. Charakteryzuja sie one najnizszym poziomem nie tylko odptywu, ale i naptywu migrantéw. Saldo migracji w tych powiatach
jest w rezultacie dodatnie, ale nizsze niz w Suburbiach i Centrach rozwoju.

Tabela lll.10
Przecietna intensywnos¢ odptywu i naptywu migracji w powiatach wedtug klastrow (w proc.)
K Odptyw (emigracja) z powiatéw Naptyw (imigracja) do powiatéw Réznica \
nalezacych do danego klastra nalezacych do danego klastra (naptyw - odptyw)
Centra rozwoju 15 18 +3
Suburbia 14 18 +4
Miasta 13 15 +2
Byte PGR 21 19 -2
Nisk. rolnictwo 22 16 -6
Rolniczo-przemystowy 18 18 0
@gc’)’fem 19 17 -2 J

Uwaga: wspotczynniki intensywnosci oszacowano uwzgledniajac osoby w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) jako populacje ryzyka

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP2002.

Miarg, pozwalajgcg ocenic¢ efektywnos¢ i symetrie procesu migracji jako procesu relokacji ludnosci, jest procentowy udziat salda mi-
gracji w catkowitej sumie przeptywdw brutto w regionie. Wysoka dodatnia wartos¢ tak oszacowanego wspotczynnika oznacza, ze
w badanym regionie zrédtowym odptyw ludnosci nie jest rekompensowany przez strumiert 0séb przybywajacych do danego regionu
i vice versa®® Dane w tabeli lll.11 wskazujg na wyrazny odptyw ludnosci z Centréw rozwoju do Suburbiéw (tzw. suburbanizacja) oraz silny
naptyw do Centréw rozwoju ze wszystkich pozostatych wyréznionych kategorii. Warto zauwazy¢, ze ludnos¢ Miast, odptywajaca do
Centrdw rozwoju jest zastepowana przez strumien ludnosci z regiondw rolniczych (Byte PGR, Rolniczo-przemystowy i Niskoproduktywne
rolnictwo)

» Klasyczny wspotczynnik efektywnosci migracji szacowany jest zgodnie z nastepujacym wzorem:

El =i |Di - Oi| / Zi (Di + Oi), gdzie Di to catkowity naptyw do regionu i a Oi to catkowity odptyw z jednostki terytorialnej i.

(za: Bell et al. 2002). Poniewaz jednak tak oszacowany wspotczynnik informuje jedynie o symetrii przeptywu migracji, lecz (w przeciwienstwie do wspétczynnika migracji netto) nie informuje
o kierunku, zmodyfikowano go tak, by lepiej ilustrowat przeptywy pomiedzy klastrami:

El* =%i (Dk,i—Oik) / Zi (Dk,i + Oi k), gdzie Dk,i to catkowity naptyw z powiatéw nalezacych do klastra k do powiatéw nalezacych do klastra i a Oik to catkowity odptyw z klastru i do klastru k.
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Tabela lll.11.
Efektywnos¢ migracji w powiatach wedtug klastréw (w proc.)

ﬁlaster zamieszkania Klaster zamieszkania po migracji \

przed migracja Centra Niskoproduktywne Rolniczo-
rozwoju | Suburbia | Miasta | Byte PGR rolnictwo przemystowe

Centra rozwoju -
Suburbia -10 -
Miasta 32 1 -
Byte PGR 26 3 24 -
Nisk. Rolnictwo 31 9 31 11 -

Qolniczo—przemys’rowy 8 3 20 5 -2 - j

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP2002.

W literaturze dominuje poglad, ze migracje w Polsce s3 stabo powiazane z sytuacja na lokalnym rynku pracy i nie rozwiazuja pro-
blemdéw zwiagzanych z przestrzennym niedopasowaniem popytu do podazy na prace. Uwaza sie, ze w wielu regionach bezrobocie
mogtoby by¢ nizsze, gdyby osoby pozostajace bez pracy byty bardziej sktonne do podjecia jej poza wiasnym miejscem zamieszkania.
Whiosek taki formutowano czesto na podstawie wynikéw modeli regresji, w ktdrych poziom bezrobocia okazywat sie nieistotny dla
intensywnosci migracji (por. np. Firdmuc 2003, Mainardi, 2004, Huber 2003). Nieco inne rezultaty otrzymywano jednak w oparciu o ana-
lizy wielopoziomowe, wykorzystujace dane jednostkowe BAEL (por. Bank Swiatowy, 2006a) - zwigzek pomiedzy poziomem bezrobocia
w regionie a natezeniem migracji okazywat sie istotny, ale wigzat sie z mobilnoscig 0séb posiadajacych prace, a nie bezrobotnych.
W niniejszym opracowaniu koncepcje badania wptywu sytuacji na rynku pracy na migracje zaczerpnieto z raportu podsumowujgcego
prace nad modelem mobilnosci wewnetrznej w Wielkiej Brytanii, przygotowanego dla Eurostatu (van der Gaag N. et al,, 2003). Najwaz-
niejsze cechy zastosowanego podejscia omawia ramka Il1.16

- R

Ramka I11.16. Dwuetapowy model podejmowania decyzji o migracji

Podstawowe zatozenia modelu opieraja sie na obserwacji, ze proces podejmowania decyzji o migracji sktada sie z dwodch etapow.
Pierwszy etap polega na ocenie sytuacji w regionie zamieszkania — jesli jest ona niekorzystna na tle innych regionéw, jednostka moze
zadecydowac o poszukiwaniu pracy w innym miejscu w kraju. Drugi etap sprowadza sie do wyboru nowego miejsca zamieszkania.

Taka koncepcja procesu migracji prowadzi do oszacowania dwoch réownan: jedno opisuje intensywnos¢ odptywu zasobdw pracy
z poszczegolnych regiondw, drugie natomiast wyjasnia dystrybucje populacji migrantéw pomiedzy regiony docelowe. W badaniu
wykorzystano dane z Narodowego Spisu Powszechnego o migracjach wewnetrznych w latach 1989-2002 (szczegdtowe informacje na
temat estymacji modeli zamieszczono w aneksie 3). Model ten pozwala jednocze$nie gtebiej przeanalizowa¢ czynniki, ktore decyduja
o kierunkach i intensywnosci przeptywdw zasobow ludzkich przedstawionych w tabeli l11.11.

\_ _/

Pierwszy etap migracji — wptyw cech miejsca zamieszkania na ryzyko migracji

W modelu objasniajacym pierwszy z etapdw migracji wptyw zmiennych obrazujgcych sytuacje na rynku pracy jest zgodny z przewi-
dywaniami klasycznego modelu migracji. Im wyzsza jest relacja liczby bezrobotnych do liczby ofert pracy w danym regionie (w sto-
sunku do $redniej dla wszystkich powiatéw), czyli im mniejsze sg wzgledne szanse znalezienia pracy — tym wieksza intensywno$¢
odptywu zasobdw pracy. Zaleznos¢ pomiedzy bezrobociem a migracjami okazata sie istotna statystycznie. Jednoczesnie bodzcem do
migracji byty przecietnie niskie wynagrodzenia. Jako zmienng kontrolng uwzgledniono tez wartos¢ indeksu populacji ilustrujacego
dostepnos¢ innych regiondw,® ktéra okazata sie by¢ silnie ujemnie skorelowana z intensywnoscig migracji. Wydaje sie to sprzeczne
z intuicja, jednak znajduje wyjasnienie w Swietle wynikéw dotyczacych wspdizaleznosci pomiedzy dostepnoscia duzych aglomeracji
a intensywnoscig dojazddw do pracy, ktére bardziej szczegdtowo zostaty przedstawione w kolejnym podrozdziale. W sytuacji, gdy re-
gion o relatywnie niskim poziomie rozwoju sasiaduje z atrakcyjnym regionem przyciggajacym zasoby pracy, a czas dojazdu nie jest
duzy, pracownicy moga preferowac dojazdy a nie migracje. Oznacza to, ze w Polsce mozna moéwic¢ o znacznej wymiennosci miedzy
dojazdami a migracjami. Podobnych obserwacji dla Szwecji dokonano w pracy Eliasson et al. (2003) — w regionach potozonych w po-
blizu atrakcyjnych rynkéw pracy zachodzi bardzo silna wzajemna substytucja migracji i dojazddw. Biorgc pod uwage czesto podkresla-
ny w literaturze problem dostepnosci mieszkan w Polsce mozna przypuszczad, ze wybdr pomiedzy dojazdami do pracy a migracjg do
innego regionu modyfikowany jest dodatkowo przez sytuacje na rynku mieszkaniowym (Reichmann, Henderson 2000). Wigczenie do
modelu zmiennej obrazujacej dostepnos¢ mieszkan w regionie wysytajgcym (miara ktérej jest wystandaryzowana liczba nowo odda-
nych izb per capita) sugeruje, ze relatywnie duza podaz mieszkan jest ujemnie skorelowana z natezeniem migracji, a wiec, ze korzystna
sytuacja na rynku mieszkaniowym regionu wysytajgcego moze zniecheca¢ do migradji.

0 Konstrukcje tej zmiennej szerzej omowiono w czesci poswieconej regionalnym rynkom pracy. Tu zmodyfikowano jg tak, aby uwzgledniata jedynie populacje dostepna w regionach innych
niz region zamieszkania.
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Tabela lll.12.
Wyniki modelu dla pierwszego etapu migracji - decyzja o emigracji z regionu zamieszkania

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru @ Poziom istotnosci \
logarytm funkgji dostepnosci populacji w innych regionach 047 000
(wazonych odlegtoscia) el '
wystandaryzowana przecietna wysokos¢ wynagrodzenia
w regionie -0.08 0,05
wystandaryzowana relacja liczby bezrobotnych do ofert pracy 013 0,00
wystandaryzowany udziat pracujacych w rolnictwiedo 027 0,00
wszystkich oséb pracujacych w regionie ' '
wystandaryzowany udziat pracujacych w ustugach 002 060
do wszystkich pracujacych ' '
vastandaryzowana liczba nowo oddanych izb per capita -0,15 0,00 j

a) Standaryzowany wspoétczynnik regresji

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP 2002.

Z punktu widzenia odptywu zasobdw pracy z danego regionu, wysoki poziom zatrudnienia w ustugach nie ma istotnego znaczenia,
natomiast z regionéw o wysokim udziale oséb zatrudnionych w rolnictwie (przy kontroli odlegtosci i wielkosci potencjalnych regio-
néw docelowych) nastepowat intensywny odptyw pracownikéw. Wynik ten jest zbiezny z zaobserwowanym powyzej kierunkiem
odptywu ludnosci z regiondw stabiej do lepiej rozwinietych, co moze mie¢ zwigzek z poszukiwaniem przez mieszkancodw terendw
wiejskich pracy poza rolnictwem.

Drugi etap migracji — wptyw cech regionu docelowego na ryzyko migracji

W modelu badajgcym determinanty wyboru regiondw docelowych wszystkie zmienne poza liczbg bezrobotnych na oferte pracy oka-
zaty sie wptywac istotnie i zgodnie z przewidywaniami teoretycznymi na poziom migracji miedzyregionalnych. Na podstawie uzyska-
nych wynikdow mozna stwierdzi¢, ze wysokie wynagrodzenia stanowity czynnik silnie przyciggajacy dla osob, ktére zdecydowaty sie
na zmiane miejsca zamieszkania, podobnie jak duzy udziat ustug w zatrudnieniu. Im wyzszy udziat pracujgcych w rolnictwie w danym
regionie, tym rzadziej migranci kierowali sie w jego strone. Podobnie zgodne z oczekiwaniami znaczenie dla atrakcyjnosci regionu jako
celu potencjalnych migracji miaty odlegtos¢ i podaz mieszkan. To, ze znaczna liczba bezrobotnych przypadajacych na oferte pracy nie
zniechecata migrantéw do osiedlania sie na terytorium wybranego przez nich regionu mozna wyjasni¢ odwotujac sie do wynikow
modelu badajgcego indywidualng sktonnos¢ do migracji, przedstawionego w poprzednim podrozdziale — ws$rdd migrantdw znaczna
grupe stanowig osoby mtode i dobrze wyksztatcone, natomiast wyzsze bezrobocie w regionie, gdzie obserwowany jest silny naptyw
migrantdéw moze wynikac z trudnosci ze znalezieniem pracy wsrdd oséb niskokwalifikowanych i nie mie¢ zwigzku z szansami podjecia
zatrudnienia przez osoby o profilu reprezentowanym przez migrantéw.

Tabela I11.13.
Wyniki modelu dla drugiego etapu migracji - wybér regionu docelowego

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru Poziom istotnosci \
liczba bezrobotnych na oferte (In) 00 0,40
wysoko$¢ wynagrodzenia (In $redniej w regionie) 29 0,01

udziat pracujacych w ustugach do wszystkich oséb

pracujacych w regionie (In) 20 0,01
udziat pracujacych w rolnictwie do wszystkich oséb -0,2 0,01
pracujacych w regionie (In)
In odwrotnej funkcji odlegtosci 1,8 0,01
chba nowo oddanych izb per capita (In) 03 0,01 J

Zrédfto: Obliczenia wiasne na podstawie danych NSP 2002.
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Podsumowujgc wyniki modeli dla obu etapow migracji mozna stwierdzi¢, ze potwierdzajg one wczesniejsze obserwacje dotyczace
strumieni przeptywdw migrantéw. Im nizszy poziom rozwoju danego regionu, tym wieksza intensywno$¢ odptywu. Regiony charak-
teryzujace sie wyzszym poziomem rozwoju przyciggaja imigrantow — przy czym sita tego przyciggania zalezy od odlegtosci pomiedzy
regionem zamieszkania a regionem zrodfowym. Wyniki te pozwalajg oceni¢ wptyw sytuacji na rynku pracy na mobilnos¢ — wskazujac
na to, ze bezrobocie, wynagrodzenia oraz struktura zatrudnienia w regionie istotnie determinuja sktonno$¢ do zmiany miejsca zamiesz-
kania oraz wybor regionu docelowego. Ogdlnie im bardziej odlegty jest region, tym sita jego przyciggania jest stabsza, ale zwigzek
ten nie jest liniowy — mozna sadzi¢, ze przy niewielkiej odlegtosci atrakcyjng alternatywa dla migracji jest dojezdzanie do pracy. W kolej-
nym rozdziale podejmujemy probe oceny tej tezy. Wczesniej jednak sklasyfikujemy zaleznosci miedzy réznymi formami mobilnosci.

2.4 Substytucyjnos$¢ migracji wewnetrznych innymi formami mobilnosci

Poziom migracji wewnetrznych w Polsce — choc z pewnoscig nie nalezy do najwyzszych w UE - nie wydaje sie wyjgtkowo niski, biorgc
pod uwage strukture przestrzenng naszego kraju. Z drugiej strony, zestawiajgc informacje o wyjazdach za granice z dotyczacymi zmian
miejsca zamieszkania wewnatrz kraju mozna odnie$¢ wrazenie, ze mobilnos¢ wewnetrzna Polakéw kontrastuje z mobilnoscia mie-
dzynarodowa. Jednakze, miedzy stosunkowo wysokim natezeniem jednego z typéw mobilnosci a relatywnie niskg intensywnoscia
drugiego nie ma sprzecznosci, poniewaz sg one wzajemnie konkurencyjne. Substytucyjnos¢ decyzji o wyjezdzie do innego regionu
w kraju lub za granice zostata udokumentowana w badaniach empirycznych dotyczacych mobilnosci ludnosci w Polsce (por. np. Kor-
celliet al,, 1992) i znajduje potwierdzenie w biezacych obserwacjach. Przyjmujac, ze roczny fgczny odptyw diugo- i krétkookresowych
oraz sezonowych wyjazddw zagranicznych ksztattuje sie na poziomie kilkuset tysiecy oséb, mozna ocenia¢, ze wiecej niz 1 na 3 osoby
podejmujace decyzje o wyjezdzie z rodzinnej miejscowosci (na state, kilka miesiecy czy tylko pare tygodni) jako miejsce docelowe wy-
biera nie inny region w Polsce, lecz inne paristwo. Innymi stowy dla wielu oséb bardziej optacalna alternatywa migracji wewnetrznych
sg mozliwosci osiggniecia wyzszych lub dodatkowych dochodéw poprzez podejmowanie pracy za granica.

W ostatnich latach atrakcyjnos¢ tej opcji wzrosta zardwno za sprawg otwierania sie zagranicznych rynkéw pracy, jak i ze wzgledu na
spadek kosztow transakcyjnych podejmowania pracy za granica — m.in. w zwigzku z pojawieniem sie tanich linii lotniczych, rozwo-
jem ustug transportu ladowego oraz upowszechnieniem dostepu do Internetu. Ponadto, sam fakt popularnosci wyjazdow zagranicz-
nych o charakterze zarobkowym w ubiegtych latach moze sprawia¢, ze coraz wiecej oséb ma wsrdd swoich znajomych osobe, ktdra
byta lub aktualnie przebywa w jednym z krajow UE i potrafi doradzic¢ lub pomaéc przy podjeciu decyzji o emigragji. Istnienie rozbudo-
wanych sieci spotecznych dodatkowo obniza cene wyjazdow zarobkowych za granice.

Atrakcyjno$¢ podejmowania pracy za granica — ze wzgledu na swoja skale — moze dostarczy¢ jedynie czgstkowego wyjasnienia niewy-
sokiego poziomu migracji wewnetrznych w Polsce, zwtaszcza, ze w odniesieniu do catej populacji w wieku produkcyjnym migracje za-
graniczne nie maja duzego wplywu na zmiany regionalnych zasobdw pracy. Dla wiekszosci oséb znacznie bardziej realna alternatywe
dla migracji wewnetrznych stanowia dojazdy do pracy. Kwestia substytucyjnosci dojazdéw i migracji wewnetrznych poruszana jest
w literaturze zaréwno teoretycznej jak i empirycznej (por. np. van Ommeren, 2004, van Ommeren et al., 1997, Cameron, Muellbauer,
1998). Jednakze w nielicznych opracowaniach na ten temat w Polsce (OECD 2005a, Bank Swiatowy, 2006a) dojazdy i migracje potrak-
towane zostaty odrebnie i nie podjeto proby oceny zwigzku pomiedzy nimi.'

*' W empirycznych badaniach poswieconych powigzaniom mobilnosci z sytuacjg na rynku pracy dojazdy uwzgledniane sg bardzo rzadko gtéwnie ze wzgledu na brak dostepnych
porownywalnych danych. W niniejszym opracowaniu zrezygnowano z wigczenia implicite przeptywow oséb dojezdzajacych do pracy do modelu migracji wewnetrznych, poniewaz dane
dotyczace migracji obejmuja caly okres 1989-2002, natomiast dane o dojazdach do pracy wytacznie 2002 r. Wprawdzie ogdlnie wptyw migracji jest kumulacyjny, jednak wydaje sig, ze
postugiwanie sie przeptywem skumulowanym za tak diugi okres wigzatoby sie ze zbyt duzym obcigzeniem wynikow. Dojazdy instrumentalizuje jednak posrednio indeks populacji oraz
dostepno$¢ mieszkan.
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4 N

Ramka I11.17. Przeprowadzka do Warszawy czy do Dublina?

Koszty przeprowadzenia sie do Warszawy lub za granice moga by¢ zblizone, a korzysci - ze wzgledu na réznice w wysokosci wyna-
grodzen, przewyzszajace roznice w kosztach utrzymania — moga okazac sie wyzsze w przypadku migracji zagranicznej. Oczywiscie
takie poréwnanie jest znacznym uproszczeniem, jednak wskazuje, ze wielu osobom, zwifaszcza znajacym dobrze jezyki obce, bardziej
opfaca sie wyjechac za granice niz do innego regionu w Polsce.

Z danych Eurostatu wynika, ze w krajach UET5 wynagrodzenia pracownikéw niemal wszystkich grup zawodowych sa kilkukrotnie
wyzsze niz w Polsce. Jednakze nalezy uwzglednic takze wieksze niz w Polsce koszty utrzymania, réznice w wysokosci opodatkowania
oraz to, ze migranci — przynajmniej w poczatkowej fazie pobytu za granica — otrzymuja zwykle wynagrodzenia nizsze od przecietnych
w populacji (np. $rednie miesieczne wynagrodzenie Polakdw, ktdrzy przybyli po rozszerzeniu UE do Wielkiej Brytanii wynosi ok. 1300
euro netto, co stanowi ok. 53 proc. przecietnej ptacy w tym kraju — por. Drinkwater 2006). Uwzgledniajac te roznice okazuje sie, ze dla
osoby bezdzietnej praca w Irlandii moze wigza¢ sie z osiggnieciem okoto 1,7 krotnie wiekszego dochodu netto od tego, ktéry mogtaby
uzyskac w kraju, zaktadajac, ze otrzyma 2/3 $redniego wynagrodzenia za granica i srednig krajowa w Polsce (por. tabela IIl.14).

Tabela lll.14.
Miesieczne wynagrodzenie brutto i netto w 2004 roku dla osoby bezdzietnej o zarobkach na poziomie 100 proc. sredniej
krajowej w przypadku Polski i 67 proc. dla innych krajéow UE (Euro i PPS?)

ﬁraj Wynagrodzenie brutto | Wynagrodzenie netto | Wynagrodzenie netto | Relacja wynagrodzen nettn
(EUR) (EUR) (PPS) w PPS (Polska=1)
Polska 539 368 701 1,00
Wielka Brytania 2223 1711 1620 2,31
Holandia 2057 1430 1359 1,94
Niemcy 2280 1437 1349 1,92
Austria 1826 1335 1288 1,84
Belgia 1977 1292 1240 1,77
Irlandia 1676 1476 1199 1,71
Francja 1642 1219 1129 1,61
Finlandia 1752 1317 1072 1,53
Hiszpania 1102 933 1068 1,52
Szwedja 1832 1286 1062 1,51
Dania 2363 1447 1056 1,51
Q\Aochy 1225 956 931 133 J

a) jednostka sity nabywczej (ang.:Purchasing Power Standard) - sztuczna waluta, odzwierciedlajaca réznice w krajowych poziomach
cen, ktére nie sg uwzglednione przez kursy wymiany walut.

Zrédto: Eurostat.

Cho¢ PPS w zasadzie odzwierciedla réznice w sile nabywczej wynagrodzen, dokonujac miedzynarodowych poréwnan kosztow zycia
warto przyjrze¢ sie cenom wynajmu mieszkan, bowiem stanowig one zwykle najpowazniejszg czes¢ wydatkdw migrujacych oséb. We-
dtug danych irlandzkiej agencji nieruchomosci Daft, wynajem jednopokojowego mieszkania w Dublinie to wydatek rzedu 590 euro.*?
Podobne mieszkanie w Warszawie mozna za$ wynaja¢ za kwote w granicach 250 euro (www.szybko.pl). W Irlandii, koszty zwigzane
z wynajmem mieszkania pochtaniaja wiec okoto 40 proc. miesiecznego dochodu migranta, podczas gdy w Warszawie, gdzie srednie
wynagrodzenie netto to okoto 560 EUR, udziat ten siega blisko 45 proc. Relacja wynagrodzenia do czynszu w przypadku migracji do
Warszawy jest wiec nieco mniej korzystna od analogicznej relacji w Dublinie. Co wiecej, biorgc pod uwage, ze ceny débr trwatego
uzytku (sprzetu RTV i AGD, samochoddw etc.) sg w Polsce poréwnywalne z tymi w krajach Europy Zachodniej, mozna podejrzewac, ze
przeprowadzka do Irlandii utatwia osiggniecie lepszego standardu zycia.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze migracje zagraniczne stanowia atrakcyjna alternatywe dla mobilnosci wewnetrznej, bowiem korzysci
ptynace z wyzszych wynagrodzen i poziomu zycia moga rekompensowac straty zwigzane z wykonywaniem pracy ponizej kwalifikacji
oraz roznicami w wysokosci kosztow utrzymania.

\_ _/

Dojazdy moga odgrywac wazng role zwiaszcza wtedy, gdy bezposrednie koszty migracji sa wysokie. W krajach, gdzie warunki dla mi-
gradji nie sg korzystne, osoby poszukujgce pracy poza regionem zamieszkania relatywnie czesciej podejmujg decyzje o dojezdzaniu do

miejsca pracy zamiast przeprowadzenia sie w jego okolice. W takiej sytuacji ogdlny poziom migracji jest przecietnie nizszy, co czesto
bywa mylnie interpretowane w kategoriach niskiej ogélnej mobilnosci zasobdw pracy.

Dojazdy moga petni¢ réwniez funkcje komplementarng w stosunku do migracji. Wybdr miejsca zamieszkania zwykle dyktowany jest
w takich przypadkach nie tylko niskg dostepnoscig mieszkar w miastach, lecz takze korzystniejszymi warunkami zamieszkania w miej-
scowosciach w poblizu duzych osrodkéw. Komplementarny charakter migracji i dojazddw sprawia, ze ogdlny poziom obu tych form
mobilnosci powinien by¢ ceteris paribus wyzszy, niz w krajach, gdzie dojazdy sa dla migracji substytutem. W latach 70 i 80 w wielu

*2www.daft.ie, za: Irish jobs.ie
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krajach UE obserwowano tendencje suburbanizacyjne, zwigzane z przenoszeniem sie gospodarstw domowych na tereny podmiejskie,
charakteryzujace sie wiekszym dostepem do ustug rekreacyjnych oraz mniejszym hatasem i zanieczyszczeniem.** Poczatki rozwoju
tego typu tendencji mozna zaobserwowac réwniez w niektérych rejonach w Polsce (por. ramka I1I.18). Wydaje sie jednak, ze ich zasieg
jest na razie ograniczony ze wzgledu na nizszg zamoznos¢ polskiego spoteczenstwa.

Na podstawie danych ZUS mozna szacowac, ze udziat oséb dojezdzajacych do pracy do powiatu innego niz ten, w ktdrym znajduje
sie ich state miejsce zamieszkania wérdd wszystkich pracownikow wynosit w 2002 r. ok. 30 proc.* Dla poréwnania, w 1999 r. we Frangji
analogiczny odsetek wynosit ok. 23 proc,, a na Wegrzech ok. 10-11 proc. Brak w petni poréwnywalnych danych miedzynarodowych
utrudnia jednoznaczng ocene tego zjawiska, jednak wydaje sie, ze na tle poréwnywalnych krajow, biorgc pod uwage strukture prze-
strzenng, intensywnos$¢ dojazdéw do pracy jest w Polsce stosunkowo wysoka.

W dalszej czesci rozdziatu analizujemy regionalne determinanty intensywnosci przeptywow zasobdw pracy pomiedzy regionami, wy-
korzystujac do tego celu dane ZUS dotyczace miejsca pracy oraz miejsca zamieszkania pracownikéw najemnych ptacgcych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne* Przedstawiamy réwniez wyniki analizy indywidualnych cech, ktére maja wptyw na czas dojazdu, co pozwoli
lepiej oceni¢ konsekwencje uwarunkowan regionalnych mobilnosci przestrzennej w Polsce.

~

Ramka I11.18. Migracje a dojazdy do pracy

Model migracji, w ktérym jednostka maksymalizuje uzyteczno$¢ (lub dochéd netto) mozna rozszerzy¢ dopuszczajac sytuacje, w ktorej
miejsce pracy i zamieszkania znajdujg sie w dwoch réznych regionach. Kazda kombinacja miejsca pracy i miejsca zamieszkania repre-
zentuje okreslony poziom uzytecznosci, pomniejszany przez utrate uzytecznosci zwigzang z koniecznoscia poswiecania dodatkowych
zasobdw czasu i pieniedzy na dojazdy. Dla 0séb, podejmujacych decyzje, by pracowa¢ poza miejscem zamieszkania, dojazdy stanowig
substytucyjng forme mobilnosci w stosunku do migracji. Efekt substytucji moze by¢ silny zwtaszcza w przypadku, gdy miejsce pracy
i zamieszkania znajdujac sie w niewielkiej odlegtosci. Jesli dystans dzielacy potencjalne miejsce pracy od miejsca zamieszkania jest
znaczny, jedyna mozliwga opcja jest migracja. Decyzja o migracji i dojezdzaniu nie zawsze musi jednak stanowic alternatywe — dla oséb
zmieniajacych miejsce zamieszkania, ale jednoczesnie nie zmieniajgcych miejsca pracy dojazdy sa komplementarne. llustracjg drugie-
go przypadku zalezno$ci pomiedzy migracjami, dojazdami i zatrudnieniem sag obserwacje lokalnych wtadz gminy Serock:

...w catej Gminie Serock (w latach 1995-2004, przyp. aut.) nastgpit gwattowny przyrost liczby ludnosci. Teren wiejski gminy Serock charak-
teryzuje sie unikalnymi walorami przyrodniczymi co sprawia, zZe jest znakomitym miejscem do zamieszkania. Osoby, ktére przenoszq sie na
teren gminy pochodzq gtéwnie z Warszawy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze osoby te nie pracujq w lokalnej gospodarce (...), lecz dojezdza-
Jjq do pracy do Warszawy. Podobnie jak w wiekszosci miast i gmin w pasie bezposredniego sqsiedztwa z aglomeracjq warszawskg, migracje
w catej gminie Serock charakteryzujq sie wskaznikami dodatnimi. (...) Im dalej od Warszawy tym mniejsze wartosci przyjmuje dodatnie saldo
migracji. Gminy w znacznej odlegtosci od Warszawy charakteryzujq sie wrecz duzym ujemnym saldem migracji. To wiasnie m.in. mieszkanicy
tych gmin przenoszq sie pod Warszawe w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia i pracy.*

Komplementarno$¢ migracji i dojazdéw jest powszechna w zamoznych krajach o bardziej zaawansowanej suburbanizacji. W pan-
stwach tych wystepuje tez charakterystyczna stratyfikacja spoteczna przestrzeni miejskiej — podmiejskie okolice zamieszkiwane sg
przez bogatszg i lepiej wyksztatcong czes¢ mieszkaricow, a w centrum miasta mieszkaja ludzie relatywnie mniej zamozni. W Polsce od
pewnego czasu obserwuje sie tego rodzaju tendencje, jednak nie sg one az tak powszechne. Jak zaznaczaja autorzy przytaczanego
fragmentu, z jednej strony do Serocka przenoszg sie osoby, ktére pragng zamieszkac¢ w cichej i spokojnej okolicy, z drugiej strony przy-
bywaja tam osoby z dalej potozonych, biedniejszych gmin — prawdopodobnie o tym, by zamieszka¢ w Serocku, a nie w samej Warsza-
wie, gdzie podjeli prace, decydujg ceny mieszkan. Wydaje sie, ze w Polsce znacznie czestszg sytuacjg sg dojazdy do pracy z mniejszych
miejscowosci 0séb, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na kupno lub wynajem mieszkania w miejscowosci w ktorej pracuja, niz tych, na
tyle zamoznych, ze buduja dom pod Warszawa lub innym duzym miastem.

\_ _/

2.5 Regionalne determinanty dojazdéw do pracy

Najwyzszy udziat pracownikéw najemnych dojezdzajacych do pracy do innych powiatéw wystepuje w klasie Suburbidw — czesciej
niz co czwarta osoba, pracujaca poza regionem zamieszkania to mieszkaniec powiatu tego typu. Biorgc pod uwage spostrzezenia
dotyczace zaleznosci pomiedzy intensywnoscig przeptywow zasobow ludzkich a ich odlegtoscia, obserwacja ta nie stanowi duzego
zaskoczenia. Suburbia znajdujg sie w bliskiej odlegtosci od atrakcyjnych rynkéw pracy w Centrach rozwoju. Mieszkancy powiatéw po-
tozonych blisko duzych aglomeracji moga tam podejmowac stosunkowo dobrze ptatng prace, jednoczesnie korzystajac z nizszych
kosztow utrzymania w ich miejscach zamieszkania, przy czym czas dojazdu do pracy w Centrum rozwoju — zwazywszy na przecietnie
niewielkg odlegtos¢ — moze byc¢ akceptowalny. W trudniejszej sytuacji znajduja sie mieszkancy regiondw nalezacych do klastrow: Byfe
PGR, Rolniczo-przemystowy i Niskoproduktywne rolnictwo. W ich przypadku decyzja o dojezdzaniu do pracy wigze sie zwykle z koniecz-
noscig pokonywania znacznie wiekszych odlegtosci. W zwigzku z tym, udziat pracownikéw najemnych mieszkajacych w tych regio-

3 Tzw. zjawisko. ,green wave” w Szwedji, Wielkiej Brytanii, niektérych regionach Francji - por. rezultaty prac badawczych podjetych w ramach projektu Internal Migration and Regional
Population Dynamics in Europe realizowanego w School of Geography, University of Leeds.

*Wyniki Spisu Powszechnego 2001.

W zrédlowej bazie danych znajduje sie informacja o miejscu zameldowania, miejscu zamieszkania oraz miejscu pracy danej osoby. Ze wzgledu na to, ze wiele osob w Polsce nie decyduje
sie zameldowac w urzedzie gminy po migracji, w analizie uwzgledniono dane o miejscu zamieszkania. Dokfadne omdwienie przygotowania danych — por. aneks 3.

*Wybrane fragmenty Zatacznika do uchwaty nr 370/XLIV/05 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 4 listopada 2005rpt., Lokalny program rewitalizacji miasta Serock oraz obszaru powojskowego
w Zegrzu na lata 2005 - 2013". Przypis i skréty od autordw niniejszego raportu. http://www.serock.pl/files/467/44c782eacda78/LPR.doc .
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nach wsréd wszystkich dojezdzajacych do pracy do innych powiatéw jest proporcjonalny do udziatu mieszkaricdw w ludnosci Polski.
Mimo, ze dojazdy z regiondw gorzej rozwinietych do Centréw rozwoju i do Miast s mniej intensywne, biorgc pod uwage réznice
w przecietnych odlegtosciach pomiedzy regionem Zrédtowym i docelowym, mobilnos¢ mieszkarcéw Byfych PGR, oraz terenéw Rol-
niczo-Przemystowych i Niskoproduktywnego rolnictwa nalezy ocenic jako stosunkowo wysoka. Niewielka sktonnos¢ pracownikdw
mieszkajgcych w Centrach rozwoju i Miastach do dojezdzania do pracy do innych powiatow wynika z tego, ze mogg oni znalez¢ atrak-
cyjna prace w regionie zamieszkania.

Analogicznie jak w przypadku migracji, oszacowano efektywnos¢ przeptywdw oséb podejmujgcych prace w powiecie innym od po-
wiatu zamieszkania. Poziom efektywnosci dojazdéw jest wyzszy niz migracji, poniewaz dojazdy motywowane sg wytacznie wzgle-
dami ekonomicznymi, a zdarzenia demograficzne nie maja na nie wptywu. Wyzszy wspotczynnik efektywnosci potwierdza postawiong
wczesniej teze, ze dojazdy do pracy w znacznie wiekszym stopniu przyczyniaja sie do optymalizacji alokacji zasoboéw sity roboczej
pomiedzy regionami réznigcych sie poziomem rozwoju i sytuacja na rynku pracy niz migracje.

Tabela lll.15.
Intensywnosci miedzyregionalnych dojazdéw do pracy wedtug regionu zamieszkania oraz struktura pracownikéw najemnych dojez-
dzajacych do pracy poza regionem zamieszkania

K Udziat dojezdzajacych Udziat pracownikow Udziat dojezdzajacych \
do innych regionéw | najemnych mieszkajacych do danego regionu
wsrédd wszystkich w regionie wsrod docelowego wsréd
Region pracownikéw wszystkich oséb wszystkich oséb Udziat w ludnoéci
zamieszkania zamieszkatych dojezdzajacych dojezdzajacych Polski
w regionie * do innych regionéw do innych regionéw
Centra rozwoju 28 11,6 39,2 153
Suburbia 42 255 14,0 14,9
Miasta 19 11,5 28,6 158
Byte PGR 26 14,2 49 174
Niskoprod. rolnictwo 35 17,5 53 17,8
Rolnictwo 30 19,7 8,0 18,8
KOg(’)’rem 30 100,0 100,0 100,0 j

*Liczba wszystkich mieszkarncow regionu posiadajacych prace dot. pracownikéw za ktérych odprowadzane sg sktadki ZUS.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 .

Poréwnujac wyniki przedstawione w tabeli ll1.16 ze wspodtczynnikami efektywnosci migracji mozna wnioskowad, ze efekt substytucji
migracji miedzyregionalnych dojazdami jest silny w Byfych PGR i w powiatach rolniczych. Zwiazek dojazddw i migracji pomiedzy Sub-
urbiami a Centrami rozwoju — zgodnie z tendencjami ilustrowanymi w ramce IIl.18 — ma natomiast forme komplementarna. Dojazdy
do pracy nie stanowig czynnika réwnowazacego niski poziom migracji z Miast. Mozna postawi¢ teze, ze z jednej strony odlegtos¢
z Miast do innych miejscowosci oferujacych atrakcyjne mozliwosci zatrudnienia jest zbyt duza, by mieszkancy tych regiondw mogli
do nich dojezdza¢, z drugiej, réznice w poziomie bezrobocia i wynagrodzen nie sg prawdopodobnie na tyle istotne, by migracje byty
optacalne.

Tabela lll.16.
Efektywnos¢ przeplywow dojazdéw do pracy pomiedzy regionami

(Region Region zatrudnienia \

zamieszkania Centra Niskoproduktywne | Przemyslowo-
rozwoju | Suburbia | Miasta | Byte PGR rolnictwo -rolnicze

Centra rozwoju

Suburbia 63

Miasta 64 -46

Byte PGR 83 56 70

Nisk. Rolnictwo 72 65 67 12

Qolnictwo 80 50 61 -24 -33 J

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 .
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Na podstawie modelu, ktéry pozwala oceni¢ na ile intensywnos¢ dojazddw mieszkaricow danego regionu do innych powiatow zalezy
od sytuacji na lokalnym rynku pracy mozna uznac, ze obok dostepnosci atrakcyjnych rynkéw pracy na sktonnosé¢ do dojezdzania do
pracy w innym regionie najsilniej wptywaja: duzy udziat rolnictwa w zatrudnieniu, szanse na znalezienie pracy (mierzone jako re-
lacja liczby bezrobotnych do liczby ofert pracy) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia.®” Zaleznosci pomiedzy intensywnoscig dojazddw a sy-
tuacja na lokalnym rynku pracy sg wiec analogiczne jak w przypadku migracji. Wyzsza sktonno$¢ do dojezdzania do pracy w regionie
innym niz region zamieszkania wiaze sie rowniez z przecietnie lepsza dostepnoscia prywatnych srodkéw transportu — w regionach
charakteryzujacych sie wyzsza liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych, intensywnos¢ dojazdéw do innych regiondw byta
wyzsza. Istotnego znaczenia nie miata natomiast przecietna gestos¢ sieci drég oraz kolei.

Tabelalll.17
Wyniki modelu dla intensywnosci dojazdéw do pracy poza region zamieszkania

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru ? Poziom istotnosci \
standaryzowana relacja liczby bezrobotnych do oferty pracy 0,20 0,00
standaryzowana wysokos¢ wynagrodzenia -0,18 0,00
logarytm funkgcji dostepnosci populacji w innych regionach 0,42 0,00
(wazonych odlegtoscia)
standaryzowana liczba nowo oddanych izb per capita 0,07 0,13
standaryzowany udziat pracujgcych w rolnictwie do 0,21 0,00
wszystkich pracujgcych
standaryzowany udziat pracujgcych w ustugach do -0,01 0,82
wszystkich pracujacych
standaryzowana liczba samochodéw osobowych 0,11 0,02
Qarejestrovvanych w regionie per capita j

a) Standaryzowany wspoétczynnik regresji

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 r.

Wyniki modelu sg zgodne z przestankami teoretycznymi oraz z obserwacjami dotyczacymi migracji wewnetrznych. Niewielkie szanse
znalezienia dobrze pfatnej pracy w sektorze ustugowym lub przemystowym w danej miejscowosci sktaniajg do rozpoczecia poszu-
kiwan pracy w innych regionach. Najfatwiej jest jg znalez¢ w miejscach znajdujgcych sie dosy¢ blisko i skupiajacych znaczng czes¢
okolicznej ludnosci. Jesli region, w ktdrym udato sie podjac zatrudnienie znajduje sie stosunkowo blisko miejsca zamieszkania, wiele
0s6b — zwtaszcza dysponujacych prywatnymi srodkami transportu — decyduje sie dojezdzac zamiast przeniesc sie do tej miejscowosci.
Mozna sadzi¢, ze decyzja taka umozliwia osobom, ktérych potencjalne zarobki nie sg wystarczajgco wysokie a zatrudnienie pewne
i stabilne, zdoby¢ prace poza miejscem zamieszkania bez koniecznosci ponoszenia kosztéw, ktore wigzatyby sie z migracja. O ile wiec
migracje jako proces redystrybucji zasobdw pracy w regionach sg bardzo selektywne i oferujg mozliwosci poprawy indywidualnej
sytuacji gtéwnie osobom mtodym i dobrze wyksztatconym, to dojazdy do pracy stwarzajg taka szanse relatywnie szerszej grupie pra-
cownikow.

Wysoka intensywnos¢ i nizsza niz w przypadku migracji selektywnos¢ dojazdéw do pracy sprawia, ze s3 one waznym elementem
mobilnosci przestrzennej. W polskich warunkach - ze wzgledu na wysokie w stosunku do ptac ceny mieszkan, staby dostep do in-
formacji o wakatach poza miejscem zamieszkania oraz dtugi przecietny okres poszukiwania pracy - moga nawet odgrywac wiekszg
role w niwelowaniu skutkéw przestrzennego zréznicowania sytuacji na rynku pracy niz migracje. Hipoteza ta moze by¢ poparta wy-
nikami badar nad mobilnoscig przestrzenng w Niemczech. Wykazaty one, ze dla oséb, ktére doswiadczyty bezrobocia, podjecie pracy
w regionie innym niz region zamieszkania wiaze sie czesciej z dojezdzaniem do pracy niz z migracja (Hunt 2000). Niestety w Polsce
—w przeciwieristwie do wielu innych krajow UE - nie prowadzi sie badan empirycznych pozwalajacych na gtebsza analize indywidual-
nych determinantéw dojezdzania do pracy. Dla przyblizenia powiagzar miedzy indywidualnymi cechami pracownika a skfonnoscig do
dojezdzania wykorzystano dane z Europejskiego Sondazu Spotecznego z 2004 r.

¥ Metoda estymacji modelu — analogicznie jak w przypadku pierwszego z modeli dla migracji — por. uwagi w aneksie 3.

156



kZatrudnienie w Polsce 2006 Mobilno$¢ przestrzenna

2.5 Indywidualne determinanty czasu dojazdu do pracy

Na podstawie wynikéw badan empirycznych prowadzonych w réznych krajach mozna stwierdzi¢, ze przecietny czas dojazdu do pracy
nie jest silnie zréznicowany miedzynarodowo, a jego podobna dtugos¢ obserwuje sie w krajach o réznym poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i nalezagcych do odmiennych kregow kulturowych (Rouwendal, 2004a). Mozna to uznac za przestanke na rzecz
istnienia uwarunkowan behawioralnych, determinujacych wybdr miejsca pracy w zaleznosci od odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Charakterystyczng cecha rozktadu czasu dojazdu w poszczegoélnych krajach jest nie tylko jego z reguty niska wariancja, lecz takze
skoncentrowanie rozktadu ponizej pewnej, granicznej wielkosci. Innymi stowy, wyniki badan sugerujg, ze pracownicy do pewnego
momentu sg obojetni na to, ile czasu zajmuje im dojazd dopdki nie przekroczy on okreslonej wartosci progowej. Empiryczne
obserwacje wskazujg, ze strefa tolerangji rozcigga sie na obszar bedgcy w zasiegu 30-40 minut, a po przekroczeniu tego poziomu
czestotliwos¢ dojazddw wyraznie spada. Jednoczesnie pracownicy, ktdrzy muszg dojezdzac dtuzej niz 30-40 minut znacznie czesciej
deklaruja, Zze szukaja innej pracy. W literaturze przedmiotu te gérng granice okresla sie mianem krytycznych izochron”lub maksymal-
nego akceptowalnego dystansu (Ommeren, 1996, Getis 1969). Chociaz ogdlnie rzecz biorac przecietny czas dojazdu do pracy jest
mato zréznicowany miedzynarodowo, to w Polsce, podobnie jak w innych parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, jest on wyraznie
dtuzszy od wielkosci typowej dla Europy Zachodniej (por. wykres 111.8).

Z danych Europejskiego Sondazu Spotecznego wynika, ze w Polsce na dojazd do pracy w jedng strone poswieca sie przecietnie ponad
30 minut dziennie, podczas gdy w innych krajach UE zwykle droga do pracy zajmuje ok. 20-25 minut. Zblizone wyniki otrzymano w ba-
daniu przeprowadzonym przez European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions w 2001 r. (por. Stutzer,
Lalive 2004). Dtuzszy przecietny czas dojazdu w Polsce wynika przede wszystkim z duzej liczebnosci grupy pracownikéw, ktérych czas
dojazdu do pracy przekracza granice ,akceptowalnego” dystansu.

Wykres 111.8.
Przecietny czas trwania dojazdu
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mmm przecietny czas dojazdu do pracy (min.)
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ESS 2004.

Sktonnos¢ do poswiecania znacznych zasobdw czasu na dojazd do pracy nie powinna by¢ interpretowana jako mobilnos¢, poniewaz
z ekonomicznego punktu widzenia czas dojazdu stanowi koszt uzyskania przychodu, ktéry powinien by¢ minimalizowany. Dlatego
racjonalnie postepujacy pracownicy powinni go redukowac, albo przeprowadzajac sie w okolice miejsca pracy, albo jg zmieniajac na
taka, ktéra nie wigze sie ze zbyt dtugimi dojazdami (Rouwendal, van der Vlist, 2002, Clark et al., 2003). Przecietnie dtugi czas dojazdow
w Polsce sugeruje wiec, ze mechanizm ten z pewnych przyczyn nie funkcjonuje sprawnie. Z jednej strony sytuacja na rynku pracy
sprawia, ze poszukiwania innego pracodawcy trwajg dtugo i moga kosztowac wiele wysitku, z drugiej strony podaz mieszkar w po-
tencjalnych miejscach docelowych migracji jest ograniczona. Mozna wiec przypuszczad, ze dtugie dojazdy do pracy sa — przynajm-
niej czesciowo efektem interakgji stosunkowo duzego zréznicowania przestrzennego sytuacji na rynku pracy oraz niskiej optacalnosci
migracji do regiondw charakteryzujgcych sie wysokimi szansami znalezienia zatrudnienia. Wysokie w Polsce koszty migracji uderzajg
zwiaszcza w grupe oséb o relatywnie stabszej pozycji na rynku pracy i wiekszych ograniczeniach ptynnosci finansowej, co skutkuje
ich nizszg sktonnoscig do zmiany miejsca zamieszkania. Nalezy podkresli¢, ze powszechnos¢ oraz dtugos¢ dojazdéw do pracy moze
by¢ oznakg nieefektywnosci mechanizmu rynkowego, jesli pracownicy dojezdzaja do pracy, ktérej poréwnywalny substytut mogliby
znalez¢ w blizszej okolicy miejsca zamieszkania. Podstawowym czynnikiem wywotujgcym ryzyko takich zbednych dojazdow, okresla-
nych w literaturze jako ,wasteful commuting” (por. Hamilton, 1982, Kim, 1995) jest niepetna i asymetryczna informacja o dostepnych
wakatach, obnizajgca efektywnos¢ poszukiwania pracy. Jak pokazujg badania empiryczne (por. np. van Ommeren, van der Straaten,
2005), znaczna czes¢ dojazddw do pracy moze by¢ nieefektywna w tym sensie. Mozna sadzi¢, ze dotyczy to zwiaszcza dojazddw na
obszarach silnie zurbanizowanych, natomiast ma prawdopodobnie niewielkie znaczenie w przypadku dojazdéw miedzy miejscowo-
$ciami, szczegdlnie w rejonach nie lezacych w bezposredniej bliskosci gtéwnych osrodkéw miejskich.
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Powyzsze obserwacje prowadza do wniosku, ze skoro migracje sg dla oséb nie osiggajgcych wysokich dochodéw mniej dostepna
opcja podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania, alternatywa w postaci dojazdéw moze by¢ dla nich szczegdlnie korzystna.
Istniejg réwniez teoretyczne przestanki pozwalajace postawic takg teze. W badaniach poswieconych dojazdom powszechny jest po-
glad, ze czynnikiem, ktéry moze objasniac zréznicowanie czasu poswiecanego na dojazdy moze by¢ indywidualna wartos¢ czasu (ang.
value of time por. np. van Ommeren, Rietveld, 2002). W tym ujeciu, im wieksza produktywnos$¢ pracownika i wyzszy osiggany przez
niego dochdd, tym wieksza warto$c jego czasu i w zwigzku z tym nizsza sktonno$¢ do poswiecania tego cennego zasobu na dojazdy
(chyba, ze pracodawca rekompensuje to dodatkowymi Swiadczeniami). Z drugiej jednak strony, osoby z wyzszym wyksztatceniem
charakteryzuja sie wyzsza specjalizacjg i dlatego mogg by¢ sktonne dojezdzac¢ dalej, aby pracowac w zawodzie zgodnym z posiadany-
mi kwalifikacjami (por. Buchel, van Ham, 2003), przez co przecietnie ich czas dojazdu moze by¢ dtuzszy. Jak wskazuje OECD (2005a),
efekt taki wystepuje w np. Wielkiej Brytanii i Niemczech, natomiast w takich krajach jak Austria, Francja czy Wtochy przecietnie dtuzej
dojezdzaja do pracy osoby niskokwalifikowane. Dla sktonnosci do dojazddw kluczowe znaczenie ma zatem kraricowa korzys¢ w kate-
goriach wynagrodzenia, jakg mozna uzyska¢ decydujac sie na dojazdy, w poréwnaniu z indywidualng oceng kosztu traconego na nie
czasu. Poza tym na przekor przewidywaniom koncepcji indywidualnej (pienieznej) wartosci czasu, w badaniach empirycznych zwykle
okazuje sie, ze krocej dojezdzajg kobiety — mimo przecietnie nizszych zarobkéw. W ich przypadku decyduje o tym kwestia ograniczen
wynikajacych z budzetu czasu, w ktorym zwykle znaczaca pozycje stanowia obowigzki rodzinne i domowe. Krétszy czas dojazdu jest
charakterystyczny zwtaszcza dla tych kobiet, ktére sprawujg opieke nad dzie¢mi. Nie stanowi to jednak zaprzeczenia koncepcji wartosci
czasu jako takiej, lecz wskazuje, Zze dla oceny korzysci zwigzanych z dojazdami uwzgledniane s takze czynniki niepieniezne.

Oceniajac indywidualne determinanty czasu dojazdu do pracy nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z tzw. zasadg kompensowania réz-
nic (ang. compensating differentials), niedogodnosci zwigzane z dtugim dojazdem moga by¢ réwnowazone przez korzysci wynikajace
7 nizszych kosztéw utrzymania — oznaczatoby to, ze osoby dojezdzajace diuzej powinny zamieszkiwac tereny podmiejskie lub wsie.
Z drugiej jednak strony, struktura przestrzenna, wieksza gestos¢ zaludnienia oraz wyzsza w duzych miastach heterogenicznos¢ podazy
i popytu na prace moga wiazac sie z tym, ze réwniez wsrdd mieszkaricow duzych aglomeracji czas dojazdu bedzie dtugi.

Zatem o ile w przypadku migracji mozna stosunkowo tatwo przewidzie¢, ktére grupy spoteczno-ekonomiczne okazg sie najbardziej
mobilne, wskazanie determinantow dojezdzania do pracy nie jest sprawg oczywistg. Ze wzgledu na odmienne w Polsce w poréwna-
niu do krajéw Europy Zachodniej wzorce dokonywania wyboru miejsca pracy i zamieszkania, warto podjgc taka prébe. Analizg objeto
osoby w wieku 18-44, pracujgce i jednoczesnie dojezdzajace do pracy. Obok czynnikow, ktére na podstawie teoretycznych przestanek
potencjalnie wptywaja na czas dojazdu, uwzgledniono réwniez mozliwos¢ wystepowania efektow specyficznych dla Polski, mogacych
tlumaczy¢, ktdre grupy pracownikow sktonne sg poswieca¢ na dojazdy wiecej czasu, niz wynikatoby to z powszechnie obserwowa-
nych wzorcow zachowar pracownikéw europejskich.

Tabela 111.18.
Wyniki modelu logitowego dla dojazdéw trwajacych ponad pét godziny w krajach EOG

Gmienne Poziom Oszacowanie | Zmienne Poziom Oszacowanig
istotnosci parametru? istotnosci parametru @

praca ponizej kwalifikacji 0,01 1,24
Ptec i sytuacja rodzinna 0,00
matka z dzieckiem 0,00 0,79 Interakcje z faktem zamieszkiwania w Polsce 0,07 -
kobieta bez dziecka 0,35 1,07 matka z dzieckiem, Polska 0,14 0,60
mezczyzna bez dziecka 0,70 1,03 kobieta bez dziecka, Polska 0,81 1,09
Wyksztatcenie 0,00 mezczyzna bez dziecka, Polska 0,15 1,60
podstawowe 0,00 0,58 podstawowe, Polska 0,29 1,46
Srednie 0,00 0,79 $rednie, Polska 0,05 1,92
Miejsce zamieszkania 0,00 duze miasto, Polska 042 1,31
duze miasto 0,00 1,35 wies, Polska 0,02 2,18
wies 0,01 1,19

Qolska 0,52 0,78 J

Analiza obejmuje osoby w wieku 18-44, ktdre ukonczyty nauke, pracuja i jednoczesnie dojezdzaja do pracy. Grupa referencyjna: mezczyzni posiadajacy
dzieci, ze srednich miast, z wyzszym wyksztatceniem, mieszkajacy w krajach EOG (poza Polska), nie pracujacy ponizej kwalifikacji. Dodatkowe uwagi
metodologiczne znajduja sie w aneksie 11.

a) lloraz wzglednych prawdopodobienstw (RRR) wskazuje jak zmienia sie prawdopodobienstwo wystapienia Y=1, gdy X przyjmuje wartos¢ 1 (dla
zmiennych binarnych)

Zrédto: ESS 2004.
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Wyniki przeprowadzonej regresji potwierdzaja opisane w literaturze przedmiotu zaleznosci miedzy czasem po$wiecanym na dojazdy
a picig i pozycjg w gospodarstwie domowym. Kobiety sg w krajach EOG mniej sktonne do poswiecania na dojazdy wiecej niz pot
godziny, cho¢ réznica ta jest istotna tylko dla rodzin posiadajacych dziecko - kobiety nie opiekujgce sie dzieckiem charakteryzujg
sie zblizong do mezczyzn sktonnoscig do dojazdéw wymagajacych poswiecenia znacznych zasobow czasu.® W Polsce efekt ten jest
nawet silniejszy tzn. matki z dzieckiem w wiekszym stopniu s niechetne dtugim dojazdom niz w innych krajach EOG. Moze by¢ to
zwigzane z wiekszg niz w innych krajach dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktorej na kobiecie cigzy wiekszos¢ obowiazkdw
wychowawczych i domowych Przez to sktonne sg one relatywnie w wiekszym stopniu, niz w innych krajach rezygnowac z lepiej pfat-
nej, lecz dalej potozonej, pracy na rzecz opieki nad dzieckiem.

Diugie dojazdy mieszkancéw duzych miast sg cechg powszechna wszystkich krajow objetych badaniem, przy czym wewnatrz tej
grupy oséb ani poziom wyksztatcenia, ani zamieszkiwane konkretnego kraju nie réznicuje istotnie wzglednego prawdopodobienstwa
dtugich dojazddw. Pracownikéw w Polsce wyrdzniaja jednak na tle innych krajéw ponadprzecietnie dtugie dojazdy mieszkarncéw
wsi. Jest to spdjne z obserwacjami na temat regionalnych determinant dojazdéw do pracy, w szczegdlnosci z tym, ze mieszkancy
powiatéw nalezacych do klastréw Niskoproduktywne rolnictwo oraz Rolniczo-przemystowe relatywnie czesto dojezdzajg do pracy do
innych regionow.* Okazuje sie, ze intensywnos¢ dojazdow mieszkancdw tego typu regiondw jest wysoka nie tylko na tle pracownikdw
w innych regionach w Polsce, ale takze w poréwnaniu z mieszkaricami regionéw rolniczych w innych krajach.

Model wskazuje rowniez, ze generalnie rzecz biorgc osoby gorzej wyksztatcone sg w Europie mniej sktonne do dtugich dojazdéw
- mimo, ze warto$¢ czasu niskoproduktywnych pracownikéw jest w kategoriach pienieznych nizsza, sg oni rzadziej gotowi poswie-
ci¢ go na dojazd do pracy.”® Wskazuje to, ze kraricowa korzys¢ z podjecia dojazdu jest w ich wypadku relatywnie nizsza niz dla oséb
o wyksztatceniu wyzszym, ktére podejmujac dojazdy moga zyskac wiecej znajdujac prace lepiej dopasowang do ich kwalifikacji. Prawi-
dtowos¢ ta jednak jest w pewnym stopniu odwrécona w Polsce, gdzie wyzsza sktonnoscig do dtugich dojazdéw do pracy cechuja
sie osoby o wyksztatceniu Srednim. Poniewaz nie dotyczy to oséb o wyksztatceniu podstawowym, mozna sgdzi¢, ze wzglednie inten-
sywniejsze dojazdy pracownikdw o wyksztatceniu srednim polegajg przede wszystkim na dojazdach z matych miejscowosci do miast,
np. powiatowych, gdzie skupione sg miejsca pracy w ustugach (transporcie, handlu i ustugach publicznych) oraz drobnym przemysle
przetworczym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce obok mieszkarcéw duzych aglomeracji grupg oséb charakteryzujaca sie przecietnie wyzszg
sktonnoscig do dtugich dojazddw sg osoby mieszkajgce na wsi — to w duzej mierze ich mobilnos¢ sprawia, ze Polska cechuje sie prze-
cietnie dtuzszym czasem dojazdu do pracy niz inne kraje europejskie. Biorgc pod uwage wyniki modelu regionalnych determinantow
dojazddw do pracy mozna przypuszczad, ze dojazdy do innego regionu umozliwiajg tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwigza-
nego z rolnictwem, prawdopodobnie przynoszacego wyzszy dochdd niz osiggalny w miejscu zamieszkania. Dojazdy stanowig dla
nich opcje korzystnga, gdyz nie wiaza sie z koniecznoscia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznacza to, ze taki wybor nie wigze
sie z koniecznoscig ponoszenia kosztow — dojazdy do pracy wymagajg znacznych naktadow czasu (oraz finansowania srodkéw trans-
portu), jednak koszty te sg wzglednie niskie z uwagi na niskg produktywnos¢ tych oséb, a ponadto sg roztozone na caty okres pracy
zawodowej. W przypadku pewnej liczby osdb, zwtaszcza tych o wyksztatceniu srednim i zamieszkujgcych tereny peryferyjne, dojazdy
do wiekszych miejscowosci moga by¢ jedynym sposobem na podjecie pracy odpowiadajgcej posiadanym umiejetnosciom.

2.7 Konsekwencje migracji wewnetrznych i dojazdéw dla rynku pracy i gospodarki

Na migracje wewnetrzne w duzej mierze nalezy (pomijajac ich wazny spoteczny i demograficzny wymiar) patrze¢ jako na przejaw
alokacji zasobu pracy w gospodarce. Mechanizmy ekonomiczne rzadzace ruchami ludnosci wewnatrz kraju nie réznig sie przy tym
istotnie od mechanizmow opisanych w przypadku migracji zagranicznych. W obu wypadkach, podstawowym czynnikiem sprzyjaja-
cym zmianie miejsca zamieszkania sa oczekiwane wynagrodzenia i standard zycia w miejscu docelowym w poréwnaniu z wynagro-
dzeniami i standardem w rejonie wysytajacym. Intensywne ruchy ludnosci powinny mie¢ miejsce wtedy, gdy miedzy poszczegdinymi
regionami kraju istniejg duze réznice w poziomie zycia i tempie wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie nie towarzysza im wigzace
bariery po stronie podazy mieszkan na obszarach relatywnie lepiej rozwinietych. W takiej sytuacji, szybki rozwdéj gospodarczy duzych
aglomeracji - Centrow rozwoju otoczonych Suburbiami (por. Czes¢ Il), koncentrujgcych inwestycje w sektorach o najwiekszym potencja-
le wzrostu produktywnosci, powinien doprowadzi¢ do na tyle duzego zwiekszenia popytu na prace i wynagrodzen, ze przeprowadzka
z regiondw ubozszych stanie sie dla ich mieszkancow atrakcyjna.

W tym ujeciu, migracje wewnetrzne s wiec przede wszystkim przejawem dziatania rynkowego mechanizmu réwnowazenia popytu
z podaza w sytuacji wzrostu ceny danego dobra rzadkiego (w tym wypadku wynagrodzen) i majg znaczenie gtownie dla zmian na
lokalnych i regionalnych rynkach pracy w okresie co najmniej kilkunastoletnim, prowadzac do rozrostu wiekszych osrodkdw miejskich
(urbanizacji), oraz ich otoczenia, kosztem depopulacji regiondéw relatywnie ubozszych i dalej potozonych. Zjawisko to jest niekiedy

*Zmienng objasniang w modelu jest prawdopodobieristwo, ze osoby dojezdza do pracy ponad 30 minut, a przesuniecie tej granicy do 40 minut nie zmienia omawianych zaleznosci.
*Niestety niewielka proba ESS uniemozliwia powiazanie miejsca zamieszkania respondentdw z danymi charakteryzujacymi powiaty, wiec weryfikacja zwigzku tych dwéch zaleznosci nie
jest mozliwa.

“ Oznacza to, ze nawet w krajach UE, w ktorych osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia charakteryzuja sie wyzszg zamoznoscia niz w Polsce, réwniez rzadko dojezdzajg dtuzej niz pot
godziny do pracy.
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postrzegane jako niepozadane, ze wzgledu na,wymywanie”zasobow ludzkich z prowincji do centrum. Jest ono jednak jednoczesnie
warunkiem sin equa non efektywnej ekonomicznej alokacji zasobu pracy, przeptywajagcego w kierunku wyznaczonym przez kierunki
inwestowania. Poniewaz inwestycje maja tendencje do klastrowania sie ze wzgledu na wystepowanie na szczeblu lokalnym pozytyw-
nych efektéw skali, takze zasoby pracy musza podlegac tej regule. Jesli jest to utrudnione ze wzgledu m.in. na ograniczenia po stronie
podazy mieszkan lub barier biurokratycznych, w postaci np. racjonowania prawa do zamieszkania w stolicy, to przyhamowaniu musza
ulec takze inwestycje a wraz z nimi poziom rozwoju gospodarczego.

W tym kontekscie nalezy zastanowic sie, w jakim stopniu migracje wewnetrzne mogg by¢ substytuowane dojazdami do pracy. Opie-
rajac sie na uzyskanych wynikach mozna argumentowac, ze skala ta moze by¢ duza pod warunkiem istnienia odpowiednio dostepne;j
infrastruktury transportowej. W takim wypadku, alternatywa do migracji z regiondw stabiej rozwinietych, sprzyjajacg bardziej zrow-
nowazonemu modelowi rozwoju kraju, moze by¢ do pewnego stopnia poprawa masowej infrastruktury transportowej zdolnej do
codziennego przewiezienia duzej liczby oséb dojezdzajgcych do pracy z regionéw peryferyjnych do aglomeracji miejskiej. Dojazdy do
pracy moga w pewnym zakresie zmniejszac ,efekt wymywania” zasobow z prowingji do centrum. Nalezy jednak pamietac o obserwa-
Cji, ze sktonnos¢ do dojazddw skokowo spada po przekroczeniu pewnej progowej wartosci czasu na nie poswiecanego, Co sprawia, ze
dojazdy do Centréw rozwoju i otaczajacych je Suburbiéw, moga by¢ alternatywa jedynie dla czesci mieszkancow terendw defaworyzo-
wanych. Lepsza infrastruktura transportowa pozwala na rozszerzenie kregu dostepnosci aglomeracji dla mieszkarcoéw dalej potozo-
nych obszaréw jedynie w ograniczonym zakresie. W rezultacie, zwiekszenie intensywnosci dojazdow do pracy nalezy traktowac raczej
jako uzupetnienie niz alternatywe dla migracji wewnetrznych z mniejszych osrodkéw do wiekszych.

Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze ani migracje wewnetrzne ani dojazdy do pracy nie stanowig efektywnego mechanizmu adaptacji
do zmian wywotanych fluktuacjami koniunktury gospodarczej, te bowiem powodowane sg przez szoki agregatowe, a co za tym idzie
dotykajace catg gospodarke i wszystkie regionalne rynki pracy w mniej wiecej tym samym stopniu i czasie. Mogg by¢ one jednak
sposobem na fagodzenie wstrzgséw o charakterze lokalnym (w postaci np. bankructwa gtéwnego pracodawcy w powiecie). Jesli spo-
tecznos¢ lokalna jest dostatecznie mobilna, migracje, a zwtaszcza dojazdy, ze wzgledu na znacznie mniejszg selektywnos¢ wzgledem
wieku i wyksztatcenia, mogg w krétkim czasie rozwigzac problem przewagi podazy pracy nad popytem na nig w skali lokalnej.
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Podsumowanie

Rozwazanie podjete w niniejszej czesci pozwalaja na sformutowanie kilku gtéwnych wnioskéw co do charakteru i skutkdw gospodar-
czych migracji zagranicznych i wewnetrznych oraz dojazdéw do pracy we wspoétczesnej Polsce.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zjawiska migracyjne (zarowno wewnetrzne jak i zagraniczne) wydaja sie w Polsce podlegac
tym samym podstawowym prawom, jakie zostaty w literaturze przedmiotu zidentyfikowane na podstawie doswiadczen innych krajéw.
W szczegolnosci w Polsce migrantami sa przede wszystkim ludzie mtodzi — przed 30tym rokiem zycia, relatywnie lepiej wyksztat-
ceni (zwilaszcza o wyksztatceniu wyzszym). W przypadku migracji wewnetrznych takze ci, w ktérych zyciu dochodzi do istotnych wy-
darzen o charakterze osobistym takich jak zatozenie rodziny lub wejscie w zwigzek partnerski.

Osoby zmieniajgce miejsce zamieszkania w kraju lub wyjezdzajgce do pracy za granice wzglednie czesciej osiagaja takze inny status
na rynku pracy, w tym zwiaszcza aktywizuja sie po okresie biernosci (w tym tej spowodowanej naukg) lub podejmuija prace po okresie
bezrobocia, niz ma to miejsce w przypadku oséb, ktdre nie migruja. Relatywnie niska mobilnos¢ przestrzenna wigze sie za to relatywnie
czesciej z pozostawaniem ditugotrwale bezrobotnym. Mozna wiec powiedzie¢, ze migracje odgrywaja pozytywna role z punktu widze-
nia indywidualnych loséw na rynku pracy, a sytuacja migrantéw jest relatywnie lepsza niz osob, ktére takiego wysitku nie podjety.

Na prawdopodobienstwo migracji istotny wptyw majg warunki gospodarcze zardwno regionu wysytajacego jak i regionu docelowego.
Tym samym, gtdéwnym motywem migracji zagranicznych jest che¢ podniesienia wtasnego poziomu zycia dzieki wyzszym docho-
dom z pracy, mozliwym do osiggniecia w kraju relatywnie bogatszym nawet w wypadku podjecia pracy ponizej wiasnych kwalifika-
cji. Z kolei w wypadku migracji wewnetrznych, mozna obserwowac wyrazna korelacje sktonnosci do przeprowadzki z poziomem
rozwoju lokalnego. Ogdlny wzorzec migradji jest przy tym w petni zgodny z grawitacyjnymi prawami migracji. Wyzszemu odptywowi
ludnosci sprzyja zardwno relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy, jak i wzglednie nizszy poziom wynagrodzen, a takze wysoki udziat
zatrudnienia w rolnictwie. Natomiast osoby migrujgce kierujg sie do regiondw o wyzszym przecietnym poziomie PKB i wynagrodzen
oraz nowoczesniejszej strukturze produkgji, starajac sie przy tym wybiera¢ na ogot rejony potozone mozliwie blisko swojego miejsca
pochodzenia.

W konsekwencji, powiaty najlepiej rozwiniete - a wiec zgrupowane w Centrach rozwoju i Suburbiach - silnie przyciagaja strumien
nowych mieszkancéw, przy relatywnie niskim odptywie ludnosci na zewnatrz, co powoduje, ze taczna liczba ich mieszkarcéw stop-
niowo wzrasta. Przeciwnie sytuacja wyglada w przypadku klastréw grupujgcych powiaty najbiedniejsze takie jak: Byte PGR oraz Nisko-
produktywne rolnictwo. W ich wypadku odptyw ludnosci zdecydowanie przewaza nad naptywem. Stosunkowo najmniejszym prze-
mianom populacyjnym w wyniku migracji podlegaja powiaty Rolniczo-przemystowe, w ktorych odptywy réwnowazg sie z naptywami,
natomiast specyficzng grupg powiatdw tworza Miasta charakteryzujgce sie najnizszym poziomem nie tylko odptywu, ale i naptywu
migrantéw. Saldo migracji w tych powiatach jest wiec dodatnie, ale nizsze niz w Suburbiach i Centrach rozwoju.

taczna intensywnos¢ migracji wewnetrznych nie nalezy w Polsce do najwyzszych w skali europejskiej cho¢ jednoczesnie nie jest tak
niska jak to sie czesto twierdzi. Biorac pod uwage, ze Polska jest w chwili obecnej krajem stosunkowo mato zurbanizowanym, w kto-
rym zjawisko intensywnych ruchéw migracyjnych ze wsi do miast ulegto zahamowaniu przed 20-30 laty, po okresie istotnie krotszym
niz w innych krajach europejskich, mozna uznac, ze intensywnos¢ ta jest nizsza niz mogtaby by¢ potencjalnie. Jej wzrost warunkowany
jest z jednej strony szybkim rozwojem duzych i Srednich osrodkéw miejskich oraz suburbiéw, z drugiej zas dostepnoscig rynku
mieszkaniowego, czynnika bardzo istotnego dla prawdopodobieristwa migracji.

Na uwage zastuguje wyrazna substytucja migracji dojazdami. Innymi stowy, w regionach gdzie dzieki relatywnie fatwemu dojaz-
dowi mozliwe jest uczestniczenie w atrakcyjnym rynku pracy np. jednego z Centréw rozwoju, skala migracji jest nizsza niz w sytuacji,
gdy takie mozliwosci sa mniejsze. W potaczeniu z dostepnoscig mieszkarh owocuje to zjawiskiem suburbanizacji, w wyniku ktérego
szczegdlnie duzo nowych mieszkancodw przyciggaja suburbia otaczajace centra rozwoju lub (rzadziej) miasta. W Polsce do dtuzszych
dojazdoéw obok mieszkaricow duzych aglomeracji i ich suburbidw sktonni sg takze mieszkancy terendw wiejskich, czesto relatyw-
nie gorzej wyksztatceni, choc juz na tle wszystkich mieszkarncow wsi, wydaje sie, ze bardziej sktonne do dojazdoéw sg osoby o nieco
wyzszych kwalifikacjach. W rezultacie dojazdy do pracy petnig role czynnika podnoszacego (choc¢ niezbyt silnie) efektywnos¢ alokacji
zasobow pracy w Polsce.

Na zmniejszenie intensywnosci migracji wewnetrznych w Polsce pewien (cho¢ mniejszy niz dojazdy) wptyw maja takze migracje za-
graniczne — przeprowadzka do innego miasta w kraju moze by¢ niewiele mniej kosztowna niz wyjazd za granice, bedac jednoczednie
alternatywa istotnie mniej atrakcyjng finansowo. Jednoczesnie jednak skala migracji zagranicznych, cho¢ znaczna, nie jest na tyle
wysoka, by mie¢ decydujacy wptyw na intensywnos¢ migracji wewnetrznych, ustepujac pod tym wzgledem znacznie dojazdom. Pol-
ska od wielu lat jest krajem o ujemnym saldzie migracji zagranicznych netto. W latach 1989-2001 z Polski emigrowato przecietnie
ok. 70 tys. 0séb rocznie. Jednoczesnie wyjazdy do pracy zagranice znaczne przekraczajg strumien oséb wyjezdzajacych z kraju na state,
gdyz przewazajacg czesc oséb szukajacych zatrudnienia poza granicami Polski stanowig pracownicy podejmujacy prace sezono-
wa lub przebywajacy za granica jedynie czasowo.

161



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilnosé przestrzennaJ

Sytuacja ta nie zmienita sie takze po przystgpieniu Polski do UE w maju 2004 roku. Akcesja doprowadzita do skokowego wzrostu liczby
0s06b sredniorocznie przebywajacych za granicg o okoto 165-370 tys. tj. 0 okoto 10-20 proc. ogélnej liczby oséb z Polski przewijaja-
cych sie kazdego roku przez zagraniczne rynki pracy. Stato sie tak przede wszystkim za sprawa nasilenia wyjazdéw do Wielkiej Brytanii
i Irlandii, jednak dodatkowe osoby szukajace pracy za granicg w wiekszosci podejmowaty zatrudnienie sezonowe i czasowe, a tylko
okoto jedna trzecia z nich zatrzymywata sie w kraju docelowym na dtuzej. Skokowy wzrost natezenia migracji w roku 2004 byt wyda-
rzeniem jednostkowym, majacym cechy tzw. garbu migracyjnego tj. gwattownego zwiekszenia sie liczby oséb przybywajacych do
kraju, po ktérym nastepuje stabilizacja naptywu imigrantéw na mniej wiecej poprzednim poziomie. Mozna oczekiwac, ze natezenie mi-
gracji z czasem ulegnie ostabieniu, gdy sytuacja gospodarcza w Polsce poprawi sie oraz zmniejszg sie réznice w dochodach miedzy
krajem przyjmujacym i wysytajgcym. Doswiadczenia krajow takich jak Hiszpania czy Irlandia pokazujg, ze w wyniku przemian struktu-
ralnych, owocujgcych poprawa sytuacji na rynku pracy (spadkiem bezrobocia i wzrostem wynagrodzen), a co za tym idzie poprawag sy-
tuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, mozliwe jest catkowite odwrdcenie trendu emigracyjnego w czasie kilku — kilkunastu lat.

W przypadku Polski oraz innych panstw srodkowoeuropejskich, ktérych dystans produktywnosci i wynagrodzen wobec najbogatszych
europejskich gospodarek jest wiekszy niz w Hiszpanii przed 20 laty nalezy sadzi¢, ze czas potrzebny na to by ich mieszkancy przestali
wyjezdza¢ masowo do pracy za granica bedzie relatywnie dtuzszy. Niemiej jednak jego znaczne skrocenie bedzie tym bardziej realne
im szybszy i stabilniejszy bedzie wzrost gospodarczy w Polsce i regionie, a tym samym im szybciej nastepowac bedzie wyréwnywa-
nie poziomow zycia w ramach Unii Europejskiej.
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